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WSTEP

.otrategia Pomocy Spotecznej Powiatu Koscierskiego 2003 — 2015” przyjeta
Uchwatg Nr V/35/2003 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 28 marca 2003 r. stanowita
pierwszy diugofalowy dokument wyznaczajacy kierunki polityki spotecznej w regionie.

Na podstawie uchylonej Ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 21998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.) przygotowano oraz przyjeto Uchwatg Nr VV/35/2003
Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 28 marca 2003 r. ,Strategie Pomocy Spotecznej Powiatu
Koscierskiego 2003 — 2015”. Wychodzgc naprzeciw nowym zapisom ustawy o pomocy
spotecznej oraz zmianom jakie zachodzg w podejsciu do polityki spotecznej na szczeblu
panstwowym, regionalnym i lokalnym, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w KoScierzynie
dokonato aktualizacji obowigzujgcego dokumentu.

Dlatego tez w roku 2008 odbyto sie pie¢ spotkan konsultacyjnych na temat
budowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Koscierskim.
Konsultacje prowadzone byly przez przedstawicieli éwczesnego Departamentu Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego z pracownikami
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie.

W wyniku konsultacji rozpoczeto w 2009 roku prace nad uaktualnieniem ,Strategii
Pomocy Spotecznej Powiatu Koscierskiego 2003 — 2015”. Dotychczasowe cele Strategii
zostaly zbadane pod katem ich aktualnosci i stopnia realizacji. Do prac nad aktualizacjg
programu powiatowego zaproszono 27 instytucji i podmiotéw zycia spotecznego,
realizujgcych dziatania i wspotpracujgcych w sferze pomocy spotecznej na terenie powiatu.
Wspotprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie podjeto 21 podmiotow.

Dzieki zaangazowaniu i wspétpracy wszystkich partnerow dokonano w rezultacie w
2011 r. aktualizacji ,Strategii Pomocy Spotecznej Powiatu Koscierskiego 2003-2015" w
drodze uchwaty Nr XI1/80/2011 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
W wyniku czego nastgpita zmiana nazwy dokumentu na ,Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Koscierskiego do roku 2015”, ktéra jest obecnie
obowigzujgcym dokumentem strategicznym.

Majgc na uwadze aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy o pomocy spotecznej z
dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.), zmiany jakie zachodzg w
sferze polityki spotecznej na szczeblu panstwowym, regionalnym i lokalnym oraz konczacy
sie termin obowigzywania dotychczasowego dokumentu przystgpiono do opracowania
nowego dokumentu wynikajgcego z aktualnych potrzeb lokalnych, w peti zgodnego z
podstawowymi zasadami zycia spotecznego, a w szczegolnosci z zasadg pomocniczosci,
partycypacji spotecznej i wspotodpowiedzialnosci, a jednoczesnie by byt spéjny ze ,Strategig

Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020".
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WPROWADZENIE

Na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
Dz. U.z 2015 r., poz. 163 ze zm.) do zadan wlasnych Powiatu nalezy ,opracowanie i
realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po
konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami”.

Ustawodawca wskazuje réwniez na niezbedne elementy, jakie Strategia jako
dokument powinna zawiera¢, a mianowicie: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w
zakresie objetym strategig, cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki dziatan,
sposob ich realizacji i ramy finansowe oraz wskazniki realizacji dziatan.

Powiatowa  Strategia Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  Powiatu
Koscierskiego na lata 2016 — 2021 jest wieloletnim dokumentem programowym i stanowi
lokalny element polityki spotecznej panstwa w oparciu, o kitdry ksztattowana bedzie polityka
spoteczna Powiatu. Opracowana Strategia bedzie réwniez narzedziem skutecznego
pozyskiwania funduszy unijnych.

Podczas prac nad Strategig priorytetowo wdrozono zasade partnerstwa, rozumiang
jako sposob definiowania i uzgadniania wizji oraz celéw Strategii przy aktywnej wspotpracy z
rownoprawnie  traktowanych podmiotdw z rdéznych Srodowisk oraz instytucji
zaangazowanych w dziatania na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

Powiatowa  Strategia  Rozwigzywania  Problemow  Spotecznych  Powiatu
Koscierskiego na lata 2016 — 2021 jest takze strategicznym dokumentem Powiatu, ktdra
wpisuje sie w priorytety Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020.

Do pracy nad dokumentem zaproszono przedstawicieli instytucji i organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. W tym celu zgodnie z
Zarzgdzeniem Nr 53/2015 Starosty Koscierskiego z dnia 22 wrzesnia 2015 r. powotano
Zespot ds. opracowania koncepcji ,Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Powiatu Koscierskiego na lata 2016 — 2021” w nastepujacym sktadzie:

1. Hinca Marzena - Przedstawiciel Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Koscierzynie, Przewodniczgca Zespotu,
Ossowski Henryk — Przedstawiciel Starostwa Powiatowego w Koscierzynie,
Bruniecka Lucyna - Przedstawiciel Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Koscierzynie, Koordynator Zespotu,

4. Herbasz Hanna - Przedstawiciel Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie,
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5. Milewczyk Magdalena - Przedstawiciel Punktu Interwencji Kryzysowej w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie,
6. Dittmer-Jankowska Anna - Przedstawiciel Zespotu ds. Osob Starszych
i Niepetnosprawnych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kos$cierzynie,
7. Wejher Dorota — Przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Koscierzynie,
8. Brzezihska Elzbieta — Przedstawiciel Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb
Niepetnosprawnych w Koscierzynie,
9. Winczewska Dorota — Przedstawiciel Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Koscierzynie,
10. Lipinska Mariola— Przedstawiciel Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu,
11. Klaman Bogustawa — Przedstawiciel Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Karczmie,
12. Barbara Okrdj — Przedstawiciel Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Liniewie,
13. Mikotajewska-Boszka Karolina — Przedstawiciel Warsztatu Terapii Zajeciowej
w Koscierzynie,
14. Trzcinska Irena — Przedstawiciel Domu Pomocy Spotecznej w Cisewiu,
15. Bandosz Sylwia — Przedstawiciel Domu Pomocy Spotecznej ,Kaszub” w Stawiskach,
16. Skwierawski Rafat - Przedstawiciel Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Koscierzynie,
17. Cieszyhska Lucyna — Przedstawiciel Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Koscierzynie,
18. Zdrojewska Halina — Przedstawiciel Stowarzyszenia Rodzicielstwa Zastepczego ,Dolina
Teczy” w Koscierzynie,
19. Lipski Andrzej — Przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie,
20. Bork Adam — Przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Koscierzynie,
21. Hening Dawid - Przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Koscierzynie,
22. Kulas Czestawa — Przedstawiciel Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie,
23. Jaszewska Ewelina — Przedstawiciel Zespotu Kuratoréw Sgdowych w Koscierzynie.

Sktad wyzej wymienionego Zespotu w trakcie prac ulegt zmianie, zgtoszono
uczestnictwo innych przedstawicieli z danych instytucji/organizaciji.

Tworzenie Strategii rozpoczeto zebraniem aktualnych danych statystycznych na
temat powiatu koscierskiego w latach 2012-2014. W trakcie opracowywania strategii
wykorzystano m.in. obowigzujgce dokumenty strategiczne powiatu i gmin, materiaty,
opracowania i dane udostepnione przez Urzad Statystyczny w ramach Banku Danych
Lokalnych, Powiatowy Urzad Pracy, Osrodki Pomocy Spotecznej, Komende Powiatowg

Policji, Poradnie Leczenia Uzaleznien i Psychologiczng, Kaszubski Instytut Rozwoju,
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Centrum Administracyjne Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych, Starostwo Powiatowe,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Podczas spotkan grupy roboczej w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Koscierzynie dokonano wnioskow z przeprowadzonego Monitoringu Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Koscierskiego obowigzujgcego do roku
2015. Wypracowano rowniez cele strategiczne i operacyjne oraz analize SWOT, polegajaca
na zdefiniowaniu mocnych i stabych stron spoteczenstwa powiatu, a takze stojgcych przed
nim szans i zagrozen. Rowniez Zespot opracowat harmonogram dziatan, niezbedny przy
realizacji celéw strategicznych i operacyjnych.

Opracowany dokument dzieli sie na 2 czesci: diagnostyczng i programowa.
W czesci diagnostycznej przedstawiono: diagnoze demograficzno-spoteczng powiatu
koscierskiego, w ktorej zawarto informacje na temat ogolnej charakterystyki powiatu
koscierskiego i systemu pomocy spotecznej, a takze wspotpracy instytucji pomocy
spofecznej z organizacjami pozarzgdowymi. W ostatnim punkcie czesci diagnostycznej
przedstawiono informacje dotyczace pozyskiwania srodkéw zewnetrznych przez instytucje
pomocy spotecznej na terenie powiatu koscierskiego. W dalszej czesci zdiagnozowano
obszary problemowe wystepujace w powiecie koscierskim.

Natomiast w czesci programowej zawarto miedzy innymi: misje powiatu
koscierskiego, prognoze wynikajgcg z realizacji celdow strategii oraz cele strategiczne i
operacyjne. Na koncu dokumentu przedstawiono harmonogram dziatan oraz system
realizacji i monitoringu Strategii.

Realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Koscierskiego na lata 2016-2021 stuzg programy operacyjne:

- Program dziatan na rzecz os6b niepetnosprawnych w Powiecie Koscierskim na lata
2004 — 2015 (styczen 2016 r. — rozpoczecie prac nad nowym dokumentem),

- Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu Koscierskiego na lata
2015- 2017,

- Powiatowy Program Profilaktyki w zakresie promowania i wdrazania prawidiowych
metod wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemoca na rok 2016,

- Powiatowy Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Os6b Stosujgcych
Przemoc w Rodzinie w Powiecie Koscierskim na rok 2016,

- Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie w Powiecie Koscierskim na lata 2012-2016,

- Powiatowy Program na rzecz zatrudniania i spéjnosci spotecznej Powiatu
Koscierskiego na lata 2007-2015,

- Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2021,

- Strategia Rozwoju i Finansowania Ekonomii Spotecznej dla Powiatu Koscierskiego
na lata 2015-2020.
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I. CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. Sytuacja demograficzno-spoteczna powiatu koscierskiego.

1.1. Charakterystyka powiatu koscierskiego.

Powiat koscierski — Serce Kaszub potozony jest na Pojezierzu Kaszubskim, w krainie
geograficznej nazywanej Szwajcarig Kaszubska, ktére terytorialnie zajmuje $rodkowo-
potudniowg czes¢ wojewodztwa pomorskiego. Ciekawostkg jest fakt, ze wlasnie na terenie
naszego powiatu — na terenie gminy Koscierzyna w miejscowosci Ktobuczyno znajduje sie

srodek wojewddztwa pomorskiego.

Powierzchnia powiatu wynosi 1.165,85 km2, co stanowi 6,4% catej powierzchni
wojewodztwa pomorskiego. Jest to jeden z 16 powiatdw ziemskich wojewodztwa, ktéry
zajmuje 8 miejsce w wojewodztwie pod wzgledem wielkosci. Obszar powiatu koscierskiego

graniczy od potnocy z aglomeracjg Trojmiejska, ale nie zalicza sie do niej.

Od strony potudniowej w wiekszosci terytorium powiat koscierski graniczy z powiatem
chojnickim, od wschodniej z powiatem starogardzkim i gdanskim, od pétnocnej z powiatem

kartuskim a od zachodniej z powiatem bytowskim.

e P

Rycina 1. Potozenie powiatu koscierskiego na mapie wojewédztwa pomorskiego.

Odlegtosci od stolicy powiatu — miasta Koscierzyny — do wazniejszych osrodkow

regionalnych wynoszg odpowiednio do:

» Gdanska 56 kilometrow (lotnisko w Rebiechowie — 51 kilometrow),
» Kartuz 30 kilometrow,
» Bytowa 35 kilometrow,
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» Starogardu Gdanskiego 51 kilometréw,
» Tczewa 66 kilometrow,

» Leborka 70 kilometréw.

W sktad powiatu koscierskiego wchodza:

= gminy miejskie: Koscierzyna

= gminy wiejskie: Dziemiany, Karsin, Koscierzyna, Liniewo, Lipusz, Nowa Karczma
i Stara Kiszewa

= miasta: Koscierzyna

* najwieksze miejscowosci: Koscierzyna (ok. 25 tys. mieszkancow), Lipusz (ok. 3 tys.
mieszkancow), tubiana (ok. 2,5 tys. mieszkancow), Wielki Klincz (ok. 2,3 tys.

mieszkahcow), Karsin (ok. 2 tys. mieszkancéw).

——
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Rycina 2. Mapa powiatu koscierskiego z obszarami poszczegélnych gmin.

Na terenie powiatu koscierskiego mieszka ponad 66 tysiecy mieszkancow (ok. 3%
0gotu mieszkancow wojewodztwa pomorskiego, co daje 11 miejsce w wojewodziwie
pomorskim pod wzgledem ludnos$ci) z czego 23.028, czyli ok. 35% #gcznej populacji, w
szedcsetletnim miesScie Koscierzyna, ktore jest siedzibg wiladz miasta i powiatu oraz jego

centrum spotecznym, gospodarczym, kulturalnym i administracyjnym.

Sposréd 7 gmin wiejskich tworzgcych powiat, najwiekszg pod wzgledem powierzchni
i liczby mieszkancéw jest gmina Koscierzyna, natomiast najmniejszg gmina Lipusz.
Wiekszos¢ ludnosci powiatu etnicznie stanowig osoby wigzgce swoje korzenie z tutejszg

Ziemig i tradycjg Kaszubska.
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1.2. Instytucje pomocy spolecznej w powiecie koscierskim.

Instytucje pomocy spotecznej wspierajg osoby i rodziny poprzez zaspokojenie ich
podstawowych potrzeb i umozliwiajg zycie w godziwych warunkach. Zadaniem pomocy
spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym poprzez podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienie o0sOb i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem.

Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki organizacyjne — osrodki
pomocy spotecznej, w powiecie zadania te wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzgdowej, wspotpracujgc
w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi’.

Cele pomocy spotecznej sg osiggane poprzez podejmowane dziatania, polegajgce
w szczegolnosci na: przyznawaniu i wyptacaniu $wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu
i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzgcych
zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajgcych
zrozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Prawo do swiadczeh z pomocy spotecznej, jezeli umowy miedzynarodowe nie
stanowig inaczej, przystuguje?:

1) osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie majgcym miejsce zamieszkania i

przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) cudzoziemcom majgcym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego Wspodlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajgce;j,

b) na podstawie zgody na pobyt tolerowany — w formie schronienia, positku,
niezbednego ubrania oraz zasitku celowego;

3) majgcym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin w

rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium

! Zrédto: Ustawa o pomocy spotecznej, art. 2 ust. 2.
2 Zrodto: Ustawa o pomocy spotecznej, art. 5.
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Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin posiadajgcym prawo pobytu
lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu®:
1) ubdstwa;
2) sieroctwa,
3) bezdomnosci;
4) bezrobocia,
5) niepetnosprawnosci;
6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;
8) potrzeby ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci;
9) bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w
zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
11) trudnoéci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
12) alkoholizmu lub narkomanii;
13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
14) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.
Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy®.
W powiecie koscierskim funkcjonujg nastepujgce instytucje pomocy spotecznej:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Karsinie,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w KosScierzynie,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Liniewie,
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koscierzynie,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziemianach,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Karczmie,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej Kiszewie.
Ponadto dziatania z zakresu pomocy spotfecznej realizuja:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie,

8 Zrédio: Ustawa o pomocy spotecznej, art. 7.
* Zrédto: Ustawa o pomocy spotecznej, art. 3 ust. 3.
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- Dom Pomocy Spotecznej ,Kaszub” w Stawiskach,

- Dom Pomocy Spotecznej w Cisewiu,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lubieszynie — prowadzony przez Fundacje ,Sprawni
Inaczej”,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Jesteémy dla Ciebie” w Koscierzynie — prowadzony
przez Gdanskg Fundacje Dobroczynno$ci,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Trzebuniu — prowadzony przez Gmine Dziemiany,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Konarzynach — prowadzony przez Fundacje ,Sprawni
Inaczej” Oddziat w Koscierzynie,

- Warsztat Terapii Zajeciowej — prowadzony przez Fundacje ,Sprawni Inaczej” Oddziat
w Koscierzynie.

W ponizszej tabeli 1 przedstawiono zasoby kadrowe w poszczegdlnych osrodkach
pomocy spotecznej na terenie powiatu koscierskiego, realizujgcych zadania z zakresu
ustawy o pomocy spotecznej.

Tabela 1. Zatrudnienie w instytucjach pomocy spotecznej powiatu koscierskiego

w latach 2012-2014.

Liczba zatrudnionych pracownikéw w latach: 2012-2014 Liczba mieszkancow
przypadajaca na

Wyszczegélnienie ChEn w tyr;lopculfgr:;zrr\]ikéw w tym asystentéw 1 pra_cownika
rodzin socjalnego
y pracujacego w terenie
Lata 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
11 11 11 3 3 2 0 1 1 1400 1400 1400
OPS w
Dziemianach
13 13 16 3 3 3 1 1 1 2000 2000 2000
GOPS w
Karsinie
18 18 18 9 9 7 1 1 1 1690 1706 2190
GOPS w
Koscierzynie
44 38 36 12 12 12 2 2 2 1982 | 1975 @ 1940
MOPS w
Koscierzynie
7 7 9 3 3 3 0 2 2 1544 1550 1550
GOPS w
Liniewie
10 10 9 4 3 2 0 1 1 896 1205 1820
OPS w
Lipuszu
8 10 11 3 3 4 - 2 2 2249 2259 1692
OPS w Nowej
Karczmie
10 11 11 2 2 2 1 1 1 3324 3324 3335
OPS w Starej
Kiszewie
Powiatowe 38 33 30 4 4 3 - - - - - -
Centrum
Pomocy
Rodzinie w
Koscierzynie
159 151 151 43 42 38 5 11 11 15085 | 15419 | 15927

Razem

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spofecznej powiatu koscierskiego.
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Najwiecej pracownikéw zatrudnionych jest w Miejskim Osrodku Pomocy Spoteczne;j
w Koscierzynie. Liczba mieszkancow przypadajgca na 1 pracownika socjalnego przekracza
ustawowe kryteria w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Koscierzynie, Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Starej Kiszewie (2.000 mieszkancéw na 1 pracownika).

Nalezy podkresli¢, ze dostepnos$¢ pracownika socjalnego w terenie nie odzwierciedla
w catosci jego ogromu pracy i zaangazowania podczas prowadzonych spraw.

W osrodkach pomocy spotecznej powiatu koscierskiego zatrudnionych byto ogotem
w 2012 r.- 159 pracownikéw, natomiast w 2013 r. i w 2014 r. — 151 pracownikdéw, w tym w
2012 r. bytlo zatrudnionych 43 pracownikéw socjalnych; w 2013 r. 42 pracownikow
socjalnych i w 2014 r. 38 pracownikdw socjalnych. Z kolei najwiecej zatrudnionych
asystentéw rodziny jest w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Koscierzynie, Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Liniewie i Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej Karczmie.
W pozostatych gminach jest zatrudnionych po 1 asystencie rodziny. Dane wskazujg na
ogdlny spadek zatrudnienia kadry w pomocy spoteczne;.

Pozostata czes¢ kadry pracuje przy realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o wychowaniu w
trzezwosci, swiadczen rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych, w administracji, w
ksiegowosci, w obstudze i jako opiekunki (w przypadku gmin wiejskich).

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie w 2012 r. zatrudnionych
byto 38 pracownikéw, w tym 4 pracownikow socjalnych. W latach 2013 i 2014 nastgpit
spadek zatrudnienia. Gtdwng przyczyng tego spadku byta przede wszystkim trudna sytuacja
finansowa powiatu koscierskiego, ktéra skutkowata wprowadzeniem programu
postepowania naprawczego dla Powiatu Koscierskiego na lata 2015-2017 zgodnie z
uchwatg Nr V/1/2015 z dnia 30 stycznia 2015 .

W kolejnej analizie przedstawiono liczbe rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z

pomocy osrodkdw pomocy spotecznej powiatu koscierskiego, co obrazuje wykres 1.
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Wykres 1. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajagcych z pomocy osrodkéw

pomocy spotecznej na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014.

Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy osrodkdw pomaocy spotecznej
na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014
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Zrédfto: Opracowanie wlasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej powiatu kocierskiego.

Najwiekszy odsetek o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej w roku 2012
odnotowano w gminie miejskiej Koscierzyna (911 rodzin i 2.390 oséb w rodzinach), a takze
w gminie wiejskiej Koscierzyna (528 rodzin i 1.898 osob w rodzinach). W nastepnych latach
objetych analizg w stosunku do roku 2012 zauwaza sie wzrost oséb w rodzinach i rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej na przyktadzie Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Koscierzynie o okoto 285 oséb w rodzinach i 103 rodzin. Z pomocy pozostatych gmin na
terenie powiatu koscierskiego korzysta okoto 1.000 oséb w rodzinach. Najmniejszy odsetek
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2014 r. odnotowano w: Osrodku Pomocy
Spotecznej w Dziemianach (193 rodziny), Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Liniewie
(204 rodziny), Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej Karczmie (215 rodzin), Osrodku
Pomocy Spotecznej w Lipuszu (228 rodzin), Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w
Karsinie (257 rodzin), Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Starej Kiszewie (257 rodzin)

— tym samym nie przekraczajgc progu 500 rodzin.
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Analizujgc zebrane z ostatnich trzech lat dane wykresu 2. obserwuje sie, ze

najliczniejszg grupe s$wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej stanowity osoby otrzymujace

pomoc z powodu wystepowania bezrobocia (34%) i z tytutu niepetnosprawnosci (26%).

Wykres 2. Glowne przyczyny przyznawania pomocy spotecznej w powiecie
koscierskim w latach 2012 — 2014.

Gtéwne przyczyny przyznawania pomocy w osrodkach pomocy spotecznej
na terenie powiatu koscierskiego w latach: 2012-2014 ze wzgledu na:
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Zrédfto: Opracowanie wlasne na podstawie danych o$rodkéw pomocy spotecznej powiatu kocierskiego.
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1.3. Wspolpraca instytucji pomocy spolecznej z organizacjami

pozarzadowymi.

W polskim prawie definicje ustawowg organizacji pozarzgdowej zawiera art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. . Dz. U. z
2014 r. 1118 ze zm.), zgodnie z ktérym organizacjami pozarzgdowymi sg, nie bedgce
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne Ilub jednostki nieposiadajgce
osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i
stowarzyszenia.

Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie powiatu koscierskiego odgrywajg
istotng role w rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Dla samorzadu terytorialnego sektor pozarzgdowy jest partnerem, w co najmniej trzech
ptaszczyznach:

1. reprezentuje spotecznosc lokalng, wyraza jej potrzeby, dgzenia i oczekiwania,

2. sSwiadczy pomoc bezposrednig na rzecz mieszkancéw spotecznosci lokalnej,

3. wprowadza nowe, czesto alternatywne sposoby dziatania.

Wspotpraca instytucji pomocy spotecznej z organizacjami pozarzgdowymi odbywa
sie w oparciu o zasade pomocniczosci, jawnoéci, efektywnosci, uczciwej konkurencji,
partnerstwa i suwerennosci stron.

Przedmiotem wspodipracy instytucji pomocy spotecznej oraz organizacji
pozarzadowych jest m.in.: realizacja zadan okreslonych w ustawach, podwyzszanie
efektywnosci dziatarn kierowanych do mieszkancow, tworzenie systemowych rozwigzan
problemow spotecznych, diagnozowanie potrzeb spotecznych i sposobu ich zaspakajania.

Powyzsza wspétpraca moze odbywacé sie w szczegdlnosci w formie:

1. zlecania realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie,

2. wspoétdziatania w pozyskiwaniu $Srodkéw finansowych z innych 2zrédet,
w szczegolnosci z Unii Europejskiej,

3. udziatu w dziataniach programowych samorzadu,

4. promociji dziatalnosci w mediach,

5. pomocy w nawigzywaniu kontaktéw miedzynarodowych.
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Liczbe dziatajgcych na terenie Powiatu Koscierskiego organizacji pozarzadowych
przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Organizacje pozarzadowe na terenie powiatu koscierskiego.

Organizacje pozarzadowe Liczba

Stowarzyszenia 107
Oddziaty stowarzyszen 9
Stowarzyszenia zwykte 9
Stowarzyszenia kultury fizycznej 16

(z tego 10 w KRS)
Uczniowskie kluby sportowe 18
Kluby dziatajagce w formie stowarzyszen, ktérych statuty nie 12
przewidujg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Straze pozarne 50

(z tego 31 w KRS)
Fundacje 5
Razem 226
w tym organizacji pozytku publicznego 17

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.

Na terenie Powiatu Koscierskiego, wg danych Starostwa Powiatowego
w Koscierzynie, dziata 226 organizacji pozarzadowych, w tym 17 organizacji pozytku
publicznego. Wsréd podanej liczby organizacji pozarzadowych znajdujg sie, zaréwno
organizacje aktywnie dziatajgce, jak i organizacje, ktérych dziatalno$¢ jest mato
eksponowane w Srodowisku lokalnym. Najwieksza iloS¢ organizacji pozarzadowych ma
forme stowarzyszen, za$ najmniejsza to fundacje.

Powiat Koscierski wspétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi na podstawie
uchwalonego Programu Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi.

Organizacje pozarzadowe majg mozliwos¢ pozyskiwania dotacji na realizacje zadan
publicznych Powiatu Kos$cierskiego w obszarze rozwoju kultury, rozwoju kultury fizycznej
i turystyki, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Powiat Koscierski przyznat wsparcie finansowe na realizacje zadan publicznych
w 2012 r. w kwocie 108.750 zt na 36 projektow, w 2013 r. dla 38 projektéw w kwocie 55.400
zt. Ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg Powiatu Koscierskiego w roku 2014 r.
odstgpiono od udzielania wsparcia finansowego na realizacje zadan publicznych w powiecie

koscierskim.
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Liczbe podmiotéw, ktorym przyznano dofinansowanie oraz kwoty przyznanego
wsparcia finansowego na realizacje zadan publicznych Powiatu Koscierskiego w latach
2012-2014 przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Liczba podmiotow oraz kwoty przyznanego wsparcia finansowego na

realizacje zadan publicznych powiatu koscierskiego w latach 2012-2014.

Obszary Liczba Kwota Kwota Liczba Kwota

dofinansowania organizacji udzielonych Liczba udzielonych organizacji udzielonych
pozarzadowych, dotacji w zt organizacji dotacji w zt pozarzadowych, dotacji w zt
ktérym przyznano pozarzadowych, ktérym przyznano
dofinansowanie ktérym przyznano dofinansowanie

dofinansowanie
2012 2013 2014

Rozwoj kultury 8 17 080 z 11 12 000 z - -

Rozw®j kultury 9 40 000 zt 8 10 300 zt - -

fizycznej i

turystyki

Poprawa 6 17 520 zt 6 12 000 z - -

bezpieczenstwa

i porzadku

publicznego

Ochrona zdrowia 3 7 350 z 1 990 zt - -

i pomoc

spoteczna

Pomoc spoteczna 7 19 800 zt 5 9 500 zt g g

W powiecie

koscierskim

Rozwoj turystyki 3 7 000 zt 7 10 610 zt 5 5

W powiecie

koscierskim

Razem 36 108 750 z} 38 55 400 zi - -

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Ko$cierzynie.

Ws&rdéd  najwazniejszych  problemoéw, utrudniajgcych  dziatalno$¢  organizacii
pozarzgdowych mozna wymieni¢ brak Srodkow finansowych na zatrudnienie kadry
zarzgdzajgcej, skomplikowane procedury przy aplikowaniu o s$rodki zewnetrzne i brak
witasnej siedziby.

Organizacje pozarzadowe to takze ogromny potencjat dla rozwoju ekonomii
spotecznej na terenie powiatu koscierskiego. Szansg jest traktowanie ekonomii spotecznej

jako alternatywnego sposobu ograniczania skutkdw wykluczenia spotecznego oséb i rodzin.
Promowanie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej to jeden z celdw operacyjnych
Strategii.

Pomimo stosunkowo stabego =zaplecza kadrowego i lokalowego organizacje
pozarzgdowe majg ogromny potencjat, ktory odpowiednio wykorzystany, moze przyczyni¢

sie do zmniejszenia problemdéw spotecznych w Powiecie Koscierskim.
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1.4. Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych przez instytucje pomocy

spolecznej.

W latach 2012 — 2014 instytucje dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej
pozyskiwaty Srodki finansowe gtéwnie z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata
2007-2013 ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest jednym z programéw operacyjnych, ktoére
byly wdrazane w latach 2007-2013. Srodki finansowe na jego realizacje pochodzity gtéwnie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Catos¢ kwoty, jakg przewidziano na
realizacje PO Kapitat Ludzki, wyniosta prawie 11,5 mld euro, w tym 9,7 mld euro (85%) to
wszystkie srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce, na lata 2007-2013 a
pozostatg czes¢ (15%) stanowity Srodki krajowe. EFS wspierat polityke spoteczng i
finansowato dziatania panstw czionkowskich na dwdch ptaszczyznach: przeciwdziatania
bezrobociu oraz rozwoju zasobdw ludzkich.

W ramach PO KL realizowane byty projekty w dwdch gtdéwnych trybach: systemowym
i konkursowym. W trybie systemowym projekty byly realizowane przez beneficjentow
imiennie wskazanych w Programie lub dodatkowych dokumentach stanowigcych jego
uszczegotowienie. Natomiast w trybie konkursowym projekty byly realizowane przez
wszystkie podmioty m.in.: instytucje rynku, instytucje promocji i integracji spotecznej,
instytucje szkoleniowe, jednostki administracji rzgdowej i samorzgdowej, przedsiebiorcow,
instytucje otocznia biznesu, organizacje pozarzgdowe, instytucje systemu oswiaty. JednostKki
sktadajgce wniosek o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki mialy szanse otrzymaé bezzwrothg pomoc finansowg na realizacje catego
planowanego przedsiewziecia.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktadat sie z 10 Priorytetéw, realizowanych
réwnolegle na poziomie centralnym i regionalnym. W ramach komponentu centralnego
(Priorytety 1-V) wsparcie realizowane byto gtéwnie na rzecz zwiekszenia efektywnosci
struktur i systemow instytucjonalnych, natomiast srodki komponentu regionalnego (Priorytety
VI-IX), zostaty przeznaczone na wsparcie dla oséb i poszczegdlnych grup spotecznych.
Realizacja Priorytetu X Pomoc techniczna pozwolita na sprawne wdrazanie i monitorowanie
postepdw realizacji Programu oraz promocje Europejskiego Funduszu Spotecznego w
Polsce.

Ponizsza tabela 4. obrazuje aktywnosC instytucji dziatajgcych w sferze polityki
spotecznej z terenu powiatu koscierskiego w latach 2012-2014 w zakresie pozyskiwania

Srodkow zewnetrznych na realizacje zadan z obszaru pomocy spofecznej.
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Tabela 4. Informacje na temat pozyskanych srodkéw zewnetrznych przez instytucje pomocy spotecznej na rzecz oséb

korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2012-2014.

Wyszczegéinienie Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na rzecz osoéb korzystajacych z pomocy spotecznej w latach: 2012-2014
Lata 2012 2013 2014
286.207,91 zi-Projekt systemowy: ,Zainwestuj w . . . P
GOPS w siebie masz ogromne mozliwosci” 175_.933,70 zt Projekt systerplpwy’. ,,%amwestu;
Koscierzynie 45.499,88 zt — ,Rodzina bez przemocy” W sieble masz ogromne moziiwosc
dofinansowanie z MPiPS
Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb Aktywizacja spoteczno-zawodowa osé6b | e
GOPS w Liniewie zagrozonych wykluczeniem spotecznym w gminie | zagrozonych wykluczeniem spotecznym w
Liniewo — EFS gminie Liniewo — EFS 15 beneficjentow —
10 beneficjentéow - 61.975 zt 116.640 zt
Program "Oparcie spoteczne dla oséb z Program grantowy Bank Dzieciecych
zaburzeniami psychicznymi” - edycja 2012r. Usmiechdéw Fundacji Banku Zachodniego
Zadanie publiczne pn. "Zdrowe Ciato, Piekny WBK. Projekt pn. "Z kulturg na co dzien" —
Umyst" darowizna
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Fundacja Banku Zachodniego WBK
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej Kwota: 3.100 zt — 31 dzieci Resortowy Program wspierania rodziny i
Kwota: 32.000 zt — 45 Beneficjentéw R ; p Wi ie rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2014 -
MOPS w p " . . esortowy Frogram “WWspleranie roaziny i "Asystent rodziny i koordynator rodzinnej
rogram Ostonowy pn. "Wspieranie Jednostek systemu pieczy zastepczej na rok 2013 - ieczy zastepczel
Koscierzynie Samorzgdu Terytorialnego w Tworzeniu asystent rodziny i koordynator rodzinnej E/Iinis%/erstwgpPra(J: i Politvki Spotecznei
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w pieczy zastepczej" Wvdziat Politvki Syoieczn):a' P )
Rodzinie" - edycja 2012r. Zadanie publiczne Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej KV\}//ota' 48 44% 2t _p30 Benleic'entéw
"Mtodzi dla Siebie". Wydziat Polityki Spotecznej T )
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Kwota: 28.804 zt - 30 rodzin
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
Kwota: 20.768 zi— 15 Beneficjentéw Program Ostonowy "Wspieranie Jednostek
Samorzgdu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w
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Resortowy Program Wspierania Rodziny i
Systemu Pieczy Zastepczej na rok 2012:
"Asystent szansg dla rodziny" - | edycja;
"Asystent rodziny" - druga edycja
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
Kwota 17.757,60 zt

14.161,98 zt

32 rodziny

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata
2007-2013 w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Tytut projektu MOPS - "Mozna
Owszem Pomoc Sobie".

Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego w Gdansku

Kwota: 426.750 zt — 89 Beneficjentéw

Rodzinie". Zadanie publiczne pn. "Obnazy¢
zto. SOS dla Rodzin - Il edycja".
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
Kwota: 30.000 zt — 589 Beneficjentow

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata
2007-2013 w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Tytut projektu MOPS - "Mozna
Owszem Poméc Sobie".

Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego w Gdansku

Kwota: 429.625 zt — 89 Beneficjentow
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OPS w Dziemianach

1. Projekt systemowy ,Wzrost Twoich
kompetencji szansg na lepsze jutro” / EFS i
budzet JST/ 9 beneficjentow/ 131 454,55 zt.

1.Projekt systemowy ,Wzrost Twoich
kompetencji szansg na lepsze jutro” / EFS i
budzet JST/ 9 beneficjentow/ 133 584,55 zt.

2. Resortowy program wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej na rok 2013 / POW/ /
45 osob/ kwota pozyskana 7 201,00 zt

1. Resortowy program wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej na rok 2014
/POW/ 40 oséb/ kwota pozyskana 5
633,00 zt

OPS w Lipuszu

Wspolnie Odkryjemy Twéj Wewnetrzny Potencjat
10 0s./58.754 zt

Wspdlnie Odkryjemy Twéj Wewnetrzny
Potencjat
10 o0s./ 122.893 zt

Starostwo
Powiatowe w

Koscierzynie

1. "Otwarty Dom Peten Barw” w ramach dziatania
7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej
integraciji, dofinansowany ze srodkéw UE — EFS.
Projekt realizowany byt od 23 stycznia 2012 r. do
31 lipca 2012 r. Adresatami zadania byli
mieszkancy Domu Pomocy Spotecznej w
Cisewiu (10K i 5M). Dofinansowanie w wys. 49
tys. zt.

2. Projekt ,Cisewskie Teatralia” w ramach
dziatania 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej
integraciji, dofinansowany ze srodkéw UE — EFS.
Projekt realizowany byt sierpnia 2012 r. do 31
grudnia 2012 r. Adresatami zadania byli
mieszkancy Domu Pomocy Spotecznej w
Cisewiu (10K i 5M). Dofinansowanie w wys. 46
151,69 zt.

3.9 sierpnia 2012r. w Domu Pomocy Spotecznej
w Cisewiu, odbylo sie uroczyste zakonczenie
inwestycji polegajgcej na termomodernizacji oraz
remoncie budynkoéw tej powiatowej placowki -
zadanie pn. ,Podniesienie standardu zycia

Projekt ,Budowa ogrodzenia zespotu dworsko-
parkowego przy domu Pomocy spotecznej w
Cisewiu dofinansowanego w ramach Programu
Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013”. Koszt realizacji projektu
wyniost ponad 71 tys. zt. z tego ponad 46 tys.
pochodzito ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego a
pozostata kwota to wkfad wtasny Powiatu
Koscierskiego.
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Mieszkancéw Domu Pomocy Spotecznej w
Cisewiu poprzez termomodernizacje Budynku
Gtéwnego, budynkow Oddziatow 111 IV na
terenie placéwki”.

W ramach powyzszego projektu przeprowadzona
zostata kompleksowa termomodernizacja
budynkoéw na terenie Domu Pomocy Spotecznej
w Cisewiu, dzieki czemu budynki zostaty
dostosowane do obowigzujgcych norm ochrony
cieplnej, a poprawie ulegta takze estetyka
budynkoéw. taczny koszt termomodernizacji
trzech budynkéw Domu Pomocy Spotecznej w
Cisewiu zamknat sie kwotg 625.857,62 zi. Na
inwestycje otrzymano dofinansowanie z Urzedu
Marszatkowskiego w kwocie 250.000,00 zt.

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w

Koscierzynie

1. ,M¢j potencjat-moja szansa na samodzielne
zycie” projekt systemowy wspoffinansowany ze
Srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013,
Poddziatanie 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji przez powiatowe centra
pomocy rodzinie;

Liczba beneficjentéw - 36;

Kwota pozyskana — 722 389,94 zl;

Wartos$¢ projektu — 849 870,52 zt;

2. ,Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na
rok 2012” dotacja z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej;

dofinansowanie wynagrodzenia dla 2
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;
Kwota pozyskana — 16 840,06 zi;

Warto$¢ zadania — 29 180,77 zt;

1. Resortowy Program Wspierania Rodziny i
Systemu Pieczy Zastepczej na 2013 r. —
Asystent Rodziny i Koordynator Rodzinnej
Pieczy Zastepczej, dotacja z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej;

Dofinansowanie wynagrodzenia dla 2
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;
Kwota pozyskana — 22 332,00 zi,

Wartos¢ zadania 56 943,94 zt;

2. Resortowy Program wspierania rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2013,
dotacja z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej;

Wsparcie 17 rodzin zastepczych i 34 dzieci;
Kwota pozyskana - 21 140, z};

Warto$¢ zadania - 42 280,00 zt;

3. ,Kierunek-Praca!” projekt konkursowy
wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej

1. Program asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2014,
dotacja z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej;

dofinansowanie wynagrodzenia dla 3
koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej;

Kwota pozyskana - 43 750,00 zt;

Warto$¢é zadania - 137 870,76 zt;

2. Dotacja celowa na wydatki zwigzane z
dofinansowaniem dziatan zmierzajacych
do rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej w
2014 r. z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne;j;

dofinansowanie dla 8 dzieci;

Kwota pozyskana - 6000,00 zi;

Wartos$é zadania - 22 200,00 zt;
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w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2007-2013, Poddziatanie 6.1.1
Wsparcie os6b pozostajgcych bez zatrudnienia
na regionalnym rynku pracy,

Liczba Beneficjentow - 12;

Kwota pozyskana - 582 018,53 zt;

Wartos¢ projektu — 582 018,53 zt;

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spofecznej, Starostwa Powiatowego w Ko$cierzynie i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w KoScierzynie.

Aktywnos¢ instytucji w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych mozna okresli¢ jako duzg. Najwiecej srodkéw zewnetrznych pozyskato
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie na tgczng kwote 1 414 470,53 zt (z czego 1 304 408,47 zt ze Srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i 110 062,06 zt z MPIPS) oraz Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w
Koscierzynie na tgczng kwote 1 051 411,58 zt (z czego 856 375,00 zt ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego i 195 036,58 zt z innych Zzrodet w tym MPIPS, Fundacji Banku Zachodniego WBK).
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Od 2014 roku rozpoczyna sie nowy okres programowy na lata 2014 — 2020. W nowej
perspektywie finansowej instytucje pomocy spotecznej bedg mogtly korzysta¢ przede
wszystkim z dwdch programéw:

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
(RPO WP 2014-2020), ktérego celem jest podjecie wyzwan rozwojowych stojacych przed
wojewoddztwem pomorskim w sferze gospodarczej, edukacji, aktywnosci zawodowej i
spotecznej, wykorzystania specyficznych potencjatow poszczegdlnych obszaréow, systemu
transportowego, ochrony zdrowia, energii i $rodowiska. RPO WP jest finansowany ze
srodkéw Unii Europejskiej (UE) w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Alokacja srodkéw UE na Program
wynosi tgcznie 1,86 mlid euro, w tym 1,34 mld euro z EFRR i 524,6 mIn euro z EFS. Wartos¢
srodkéw unijnych w RPO WP 2014-2020 jest 0 926,4 min EUR wyzsza od Programu na lata
2007-2013, co czyni go najwiekszym w historii wojewodztwa pomorskiego programem
inwestycyjnym, bedgcym w dyspozycji wtadz regionalnych.

- Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER), ktéry powstat w odpowiedzi na
potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wigczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa
wyzszego, zdrowia i dobrego rzgdzenia. Program wspiera réwniez innowacje spoteczne i
wspotprace ponadnarodowg w wymienionych obszarach. W programie, oprocz srodkow
EFS dostepne sg takze fundusze Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Wsparcie
programu jest komplementarne do dziatan realizowanych na poziomie regionalnym. Na
realizacje programu dostepna jest kwota ponad 4,4 mid euro z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz 252,4 min euro ze specjalnej linii budzetowej Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia osob mtodych. Alokacja na lata 2014-2020, za realizacje ktérej w ramach PO

WER odpowiada MPIiPS, wynosi ok. 469 min euro.

Duza intensywnos¢ w pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych w minionym okresie
programowym dobrze rokuje dla instytucji pomocy spotecznej w nowym okresie
programowym 2014-2020, poniewaz Swiadczy o doswiadczeniu i wysokich kwalifikacjach
pracownikéw osrodkoéw zaréwno w aplikowaniu o fundusze europejskie, jak i w realizacji

projektow.
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2. Problemy spoteczne powiatu koscierskiego.

2.1. Problemy dzieci i rodziny.

Rodzina odgrywa fundamentalng role w procesie wychowania. Prawidtowo
funkcjonujgca rodzina jest najbardziej wtasciwym srodowiskiem wychowawczym. Jest ona
zdolna zapewni¢ optymalne warunki rozwoju i wychowania.

Zmieniajgca sie rzeczywistos¢ i warunki zycia majg wptyw na model polskiej rodziny,
ktéry w ostatnich latach ulegt przemianom. Utrzymuje sie niska dzietnos¢ rodzin, mtodzi
ludzie coraz pdzniej decydujg sie na zawarcie zwigzku maizenskiego, coraz czesciej zwigzki
majg charakter nieformalny. Zyjemy w starzejgcym sie spoteczenstwie. Wprowadzenie
rozwigzan w polityce prorodzinnej nadajg nowe kierunki zmian i podkreslajg znaczenie
budowania przyjaznych warunkéw dla rozwoju polskich rodzin. Niestety sytuacja rodzin
uwarunkowana jest nie tylko zmianami demograficznymi. Pozytywnym na ogét procesom
zmian spotecznych, ekonomicznych, kulturowych towarzyszg nieodtgczne zagrozenia.
Bezrobocie, a co za tym idzie ubdstwo, trudnosci opiekunczo-wychowawcze, przemoc czy
uzaleznienia to problem z ktérymi rodzina sama nie jest w stanie sobie poradzic.

Wiele badan potwierdza, ze dysfunkcjonalny system rodzinny charakteryzuje sie
przede wszystkim: wysokim poziomem chronicznego niepokoju, napietej atmosfery, strachu,
zacieraniem sie granic tego, co wolno, czego nie wolno, tego, co wazne i wartosciowe oraz
bezwartosciowe. Charakteryzuje sie takze niejasnymi, a czesto rowniez ukrytymi regutami i
zasadami zachowania oraz postepowania, sztywnoscig rél rodzinnych, zanikiem, badz
zagubieniem ich podstawowych sit oraz potencjatéw psychofizycznych, a takze pozorng
wzajemnoscig, interakcyjnoscig oraz intymnoscia.

Znaczng czes$¢ klientbw pomocy spotecznej stanowig rodziny z trudnosciami
opiekunczo — wychowawczymi.

Dzieci, wychowujgce sie w rodzinach, w ktérych wystepuje przemoc, alkohol,
problemy opiekunczo — wychowawcze, zyjg w poczuciu zagrozenia, cierpig i uczg sie
szczegoblnych metod postepowania, ktére utrudniajg im zycie. Sg czesto ofiarami przemocy
fizycznej, psychicznej, a nieraz stajg sie ofiarami naduzy¢ seksualnych.

Dzieci z rodzin, w ktérych naduzywa sie alkohol przezywajg bardziej niz inne dzieci
zaktocenia w poczuciu bezpieczenstwa. Doswiadczajg wiecej leku, napie¢, samotnosci i
dezorientacji, zamykajg sie w sobie, cofajg przed ryzykiem i zmianami, nie ufajg ludziom.

Kondycja materialna rodzin dysfunkcyjnych jest trudna. Konsekwencjg niskich
dochoddéw w rodzinie wielodzietnej sg trudno$ci w zaspokajaniu potrzeb na poziomie

minimum socjalnego.
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W  rodzinach tych, wmniejszym Ilub wiekszym natezeniu wystepuje
dysfunkcjonalno$¢ w postaci uzaleznien, patologii, dlugotrwatego bezrobocia czy choréb
przewlektych. Rodzice lub jedno z nich nie przekazujg spotecznie akceptowanych wzoréw
postepowania, przejawiajac cechy marginalizacji, patologii. Nie osiggajg takze dochodéw
umozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb cztonkow rodziny, a czesto jedyng pomoc materialng
uzyskujg w osrodku pomocy spoteczne;.

Od stycznia 2012 roku, obowigzuje Ustawa o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 332 ze zm.), ktéra zapewnia kompleksowg pomoc
rodzinom majgcym problemy w prawidtowym wypetnianiu roli opiekunczo-wychowawczych.
Od czasu jej wprowadzenia byfa kilkakrotnie zmieniana.

Piecza zastepcza to forma czasowej lub statej opieki nad dzieckiem w sytuacji, gdy
rodzina biologiczna nie jest w stanie z réznych przyczyn zapewni¢ dziecku opieki i
wychowania. Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie jest organizatorem pieczy
zastepczej dla dzieci pozbawionych catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej.

Srednig wieku oraz liczbe rodzin, dzieci i mitodziezy przebywajgcych w rodzinnej

pieczy zastepczej na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014 obrazuje tabela 5.

Tabela 5. Srednia wieku oraz liczba rodzin, dzieci i mlodziezy przebywajacych w

rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014.

2012 2013 2014
Liczba Liczba dzieci Liczba Liczba dzieci Liczba Liczba dzieci
rodzin rodzin rodzin

Wyszczegolnienie  ian w stan w $rednia stan w stan w $rednia stan w stan w $rednia

na ciagu na ciagu wieku na ciagu na ciagu wieku na ciagu na ciagu wieku

31.12 roku 31.12 roku 31.12 roku 31.12 roku 31.12 roku 31.12 roku

37 37 65 69 10,60 37 - 72 1 9,60 33 - 53 1 13
Rodzina
zastepcza
spokrewniona

31 31 47 57 14,70 40 9 79 7 8,70 30 - 42 2 16,40
Rodzina
zastepcza
niezawodowa

9 9 40 43 17 9 - 60 3 11,50 11 2 37 7 18,60
Rodzina
zastepcza
zawodowa:

1 1 7 7 17 1 1 10 3 11,50 1 1 8 8 18,60
w tym
zawodowa
pehiaca
funkcje
pogotowia
rodzinnego

- - - - - 2 2 5 3 11,50 2 2 7 9 18,60

w tym
specjalistyczna
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ko$cierzynie.
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Na terenie Powiatu koscierskiego funkcjonuje najwiecej rodzin spokrewnionych
z dzieckiem w stosunku do catej populacji rodzin.

Wsrdd gtéwnych przyczyn umieszczania dzieci i mtodziezy w rodzinnej pieczy
zastepczej w latach 2012-2014 nalezg miedzy innymi uzaleznienia rodzicow od alkoholu,
badz dtugotrwata choroba, niepetnosprawnosé¢ rodzica. W dalszej kolejnosci to bezradnosc¢
rodzicéw w sprawach opiekunczo-wychowawczych, przemoc i demoralizacja.

Wyzej wymienione gtéwne przyczyny umieszczania dzieci i mtodziezy w rodzinnej
pieczy zastepczej w latach 2012-2014 przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Gtéwne przyczyny umieszczania dzieci i mlodziezy w rodzinnej pieczy

zastepczej na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014.

Gtéwne przyczyny umieszczania dzieci i mtodziezy w rodzinnej pieczy zastepczej

inne przyczyny (uzaleinienia rodzicéw od alkoholu,
dlugotrwala chorobarodzica)

demoralizadja 2014

w2013
m2012

przemaoc

bezradnoséw sprawach opiekwiczo-wychowawczych l

0 50 100 150 200 250

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie.

Dziatania realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie majg na celu
poprawe funkcjonowania rodziny, zapobieganie i przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym
i dysfunkcjonalnosci rodzin.

W celu wsparcia funkcji opiekuhczych rodziny dziecko moze zostaé objete opiekg
i wychowaniem w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

W powiecie koscierskim instytucjonalna piecza zastepcza nad dzieckiem jest
realizowana przez trzy placéwki opiekunczo-wychowawcze do 14 miejsc.

Placowki realizujg zadania o charakterze socjalizacyjnym i interwencyjnym dla dzieci

i mtodziezy pozbawionej trwale lub okresowo opieki wtasnej rodziny.
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Placowki sg obstugiwane przez Centrum Administracyjne Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Koscierzynie, ktore jest jednostkg organizacyjng Powiatu.
W ramach Centrum funkcjonujg trzy placéwki:
1. Placowka Opiekunczo - Wychowawcza Nr 1 dysponuje czternastoma miejscami,
z ktérych dwa to miejsca interwencyjne, a dwanascie - socjalizacyjne.
2. Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza Nr 2 posiada 12 miejsc socjalizacyjnych
i 2 interwencyjne
3. Placowka Opiekunczo — Wychowawcza Nr 3 posiada 12 miejsc socjalizacyjnych.
Placéwki sg przeznaczone dla dzieci i miodziezy znajdujgcej sie w bardzo trudnej sytuacii

zyciowej, nie mogacych w okreslonym czasie zamieszkiwa¢ w swoim domu rodzinnym.

Ponizsza tabela 6. Przedstawia $rednig wieku oraz liczbe dzieci i mtodziezy przebywajgcych

w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014.

Tabela 6. Srednia wieku oraz liczba dzieci i miodziezy przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie powiatu koscierskiego w latach
2012-2014.

Liczba dzieci i mlodziezy Liczba dzieci i mlodziezy Liczba dzieci i mlodziezy
2012 2013 2014

Wyszczegélnienie stan na w srednia  stan na w srednia  stan na w srednia
31.12. ciagu wieku 31.12. ciagu wieku 31.12. ciagu wieku
roku roku roku

16 20 15]lat 13 22 16 lat

Placowka nr 1
38 60 15 lat 17 22 16 lat 12 24 15 lat

Placowka nr 2
12 14 17 lat 12 15 17 lat

Placowka nr 3
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Administracyjnego Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych w
Koscierzynie.

Celem funkcjonowania placowek jest zapewnienie dzieciom catodobowej opieki i
wychowania oraz zaspokajanie podstawowych niezbednych potrzeb bytowych, rozwojowych,
emocjonalnych, spotecznych, religijnych, a takze zapewnienie ksztatcenia.

Wsrdd gtéwnych przyczyn umieszczania dzieci i mtodziezy w instytucjonalnej pieczy
zastepczej w latach 2012-2014 widoczne na wykresie 4. nalezg miedzy innymi: bezradnos$c¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych (114 oséb), drugg z kolei przyczyng jest
uzaleznienie rodzicow od alkoholu (99 osdb), kolejne przyczyny na podobnym poziomie to
przemoc (15 osbb) i demoralizacja (11 osob) oraz wynikajgce z zaburzeh rozwojowych

dziecka/miodziezy (7 oséb).
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Wykres 4. Gtéwne przyczyny umieszczania dzieci i mlodziezy w instytucjonalnej

pieczy zastepczej na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014.

Gtowne przyczyny umieszczania dzieci i mtodziezy w instytucjonalnej pieczy zastepczej
na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014

m2012
m2013
2014

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych
w Koscierzynie.

Nadmieni¢ tu nalezy, iz umieszczenie dzieci w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych nastepuje na podstawie orzeczenia Sgdu Rodzinnego, na podstawie
kodeksu rodzinnego i opiekunczego o zabezpieczeniu dzieciom opieki. Umieszczenie
dziecka na podstawie kodeksu rodzinnego nie jest jednoznaczne z przyczyng umieszczania,
poniewaz zgodnie z kodeksem do placéwek opiekunczych nie mogg byc kierowane dzieci z
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Niestety czesto umieszczane dzieci-
szczegolnie w wieku dojrzewania, to dzieci ktdre sg dotkniete procesem demoralizacyjnym a
rodzice nie potrafig poradzi¢ sobie z negatywnym zachowaniem dziecka (wagary,
spozywanie alkoholu i innych $rodkéw odurzajgcych, ucieczki z domu). Sad Rodzinny
najczesciej w takich przypadkach sprawdza czy przyczyny zachowania dzieci lezg w ztej
opiece sprawowanej przez rodzicow czy z powodow procesu demoralizacyjnego dziecka.
Takie dzieci na czas wglagdu w sytuacje rodziny sg umieszczane w placéwce celem
zapobiezenia dalszemu procesowi demoralizacji.

Gtéwnym celem pracy rodzin zastepczych i placéwek w wymiarze ksztattowania
kompetencji spoftecznych bedzie przywrocenie spoteczehstwu dziecka w postaci

samodzielnego, dojrzatego, przygotowanego do zycia dorostego cziowieka, zdolnego do
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petnienia rél spotecznych i zatozenia prawidtowo funkcjonujgcej rodziny, jezeli powziete
wszelkie inne dziatania oséb i instytucji odpowiadajgcych za reintegracje rodziny nie
przyniosg pozytywnych efektéw.

Wychowankowie z rodzin zastepczych i placowek w realizacji programéw
usamodzielnienia mogag liczy¢ na pomoc i wsparcie roznych instytucji do tego powotywanych
miedzy innymi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie.

W  powiecie koScierskim brakuje kompleksowych dziatan  wspierajgcych
przygotowanie wychowankéw do samodzielnego zycia po opuszczeniu placowki opiekunczo
— wychowawczej i rodziny zastepczej.

W czasie pobytu w pieczy zastepczej, wychowanek powinien naby¢é odpowiednie
umiejetnosci i wiedze niezbedng do wejscia w doroste zycie i samodzielnego
funkcjonowania. Przygotowanie wychowankoéw do samodzielnego, dorostego zycia powinno
w przyszitosci zapobiec ich spotecznemu wykluczeniu.

Profesjonalizacja wsparcia wychowankéw usamodzielniajgcych sie w instytucjonalnej
pieczy zastepczej w powiecie koscierskim przeszta zmiany systemowe, ktore w
konsekwencji doprowadzity do utworzenia matych struktur zblizonych jak najbardziej w
funkcjonowaniu do rodziny. Wsparcie ma miejsce takze w odniesieniu do grupy osob
usamodzielnianych, opuszczajgcych placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Z przedstawionego ponizej wykresu 5. wynika, ze w 2012 roku rodzinng piecze
zastepczg opuscito 3 wychowankdw, natomiast instytucjonalng piecze zastepczg opuscito 5
wychowankow, ktérych objeto pomocg na usamodzielnienie. W roku 2013 zaobserwowac
mozna gwattowny wzrost wychowankéw, ktoérzy skorzystali z pomocy na usamodzielnienie,
opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg (16 oséb) i niewielki spadek wychowankdow
opuszczajgcych instytucjonalng piecze zastepczg (4 osoby). Z kolei w 2014 roku nastgpit
wzrost objecia pomocg na usamodzielnienie w stosunku do roku 2013 wychowankow
opuszczajgcych instytucjonalng piecze zastepczg (6 oséb) oraz spadek w stosunku do roku

2013 wychowankow opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg (12 osoéb).
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Wykres 5. Liczba wychowankéw objetych pomoca na usamodzielnienia

przebywajacych na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014.

Liczba wychowankow objetych pomoca na usamodzielnienia przebywajacych
na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014

2014

H liczba wychowankéw
opuszczajacych
instytucjonalng piecze
zastgpcza

2013

M liczba wychowankow
opuszczajacych rodzinng
piecze zastepczg

2012

7

0 5 10 15 20

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie.

Analizujgc wysoko$¢ wsparcia finansowego dla wychowankéw opuszczajgcych
rodzinng piecze zastepczg, przebywajgcych na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-
2014 (wykres 6.) mozna zaobserwowac¢ wzrost wyptaconych srodkéw na usamodzielnienie,

co jest widoczne zwtaszcza w 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r.

Z analizy ponizszego wykresu wynika, iz duza liczba wychowankéw opuszczajgcych
instytucjonalng piecze zastepczg skorzystata z pomocy na kontynuowanie nauki w roku 2014
w wysokosci okoto 93.000 zt, gdzie w latach 2012-2013 ta pomoc wynosita nieco ponad
40.000 zt mnie;.
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Wykres 6. Wysokos¢ wsparcia finansowego (w zt) wychowankéw objetych pomoca na
usamodzielnienia przebywajacych na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-
2014.

Wysokos¢ wsparcia finansowego (w zt) dla wychowankéw objetych pomoca na usamodzielnienie
przebywajacych na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie.

Analizujgc realizacje zadan z zakresu pieczy zastepczej w powiecie koscierskim za
lata 2012-2014 mozna stwierdzi¢, ze:

1. Podstawowym problemem jest brak chetnych oséb - kandydatéw na rodziny zastepcze
dla dzieci w wieku powyzej 10 roku zycia, pozbawionych catkowicie i cze$ciowo opieki
rodzicielskiej.

2. Obecna liczba rodzinnych form nie zaspokaja potrzeb w zakresie przyjecia dzieci w
przedziale wiekowym 0-10 lat w zakresie opieki i wychowania.

3. W placéwkach nie sg umieszczane dzieci ponizej 10 roku zycia, a Srednia wieku wynosi
ponad 15 r.z. (w wieku okresu dojrzewania).

4. W analizowanym okresie trzech lat:

a) nastgpit nieznaczny wzrost liczby dzieci umieszczanych w placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych,

b) wzrosta liczba umieszczanych dzieci w placoéwkach z specyficznymi problemami
zdrowotnymi, psychicznymi i innymi zaburzeniami zachowan,

¢) nastgpit spadek liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych.
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Na terenie Powiatu Koscierskiego — w miescie Koscierzyna funkcjonuje rowniez
Swietlica profilaktyczna prowadzona przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
KosScierzynie dla dzieci, majgcych problemy rodzinne, osobiste, ktérych rodziny sg niepetne,
dotkniete przemocg i alkoholizmem. Dziatania i rola Swietlicy powoduje mozliwo$é
alternatywy do funkcjonowania catodobowych placowek.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nalezy do kompetencji jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktére zobowigzane sg do udzielania pomocy osobom i rodzinom
doswiadczajgcym przemocy oraz ksztattowania wiasciwych zachowan u sprawcow
przemocy.

Na terenie Powiatu Koscierskiego dziecko i rodzina dotknieta przemoca, nie radzgca
sobie w srodowisku moze skorzystaé z pomocy oferowanej przez miedzy innymi: Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej (mieszkancy Miasta Koscierzyny), Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Koscierzynie, Punktu Interwencji Kryzysowej, funkcjonujgcego w
strukturach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Natomiast w pozostatych gminach
Powiatu rodzina korzysta z pomocy gtownie Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Szkoét i
dziatajgcych w nich swietlicach. W przypadku trudno$ci pracownicy stuzb spotecznych moga
korzysta¢ z pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Kuratorow, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej.

Punkt Interwencji Kryzysowej udziela pomocy w roznych sytuacjach kryzysowych,
takze, gdy dochodzi do przemocy w réznych obszarach zycia spotecznego.

Ponizszy wykres 7. przedstawia liczbe i rodzaj udzielonych porad i wsparcia w
Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w KoScierzynie
w latach 2012-2014.

Wykres 7. Liczba i rodzaj udzielonych porad i wsparcia w Punkcie Interwencji
Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie w latach
2012-2014.

Liczba i rodzaj udzielonych porad i wsparcia w Punkcie Interwencji Kryzysowej
przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie w latach 2012-2014

a19 M poradnictwo

specjalistyczne:wsparcie
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M poradnictwo prawne, konsultacje
matienskie

konsultacje indywidualne

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Punktu Interwencji Kryzysowej w Koscierzynie.
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W Punkcie Interwencji Kryzysowej w Koscierzynie w analizowanym trzyletnim okresie
udzielono najwiecej porad i wsparcia ze wzgledu na przemoc w rodzinie w roku 2013

(232 porady), ktore przedstawia wykres 8.

Wykres 8. Liczba udzielonych porad i wsparcia ze wzgledu na przemoc w rodzinie w
Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w
Koscierzynie w latach 2012-2014.

Liczba udzielonych porad i wsparcia ze wzgledu na przemoc w rodzinie

m 2012
m 2013
2014

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Punktu Interwencji Kryzysowej w Koscierzynie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta obowigzek powofania
zespotu interdyscyplinarnego na terenie kazdej gminy. Zespot interdyscyplinarny tworzy wajt,
burmistrz albo prezydent miasta, powolujgc do niego przedstawicieli: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policiji,
os$wiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzgdowych.

W sktad zespotu wchodzg takze kuratorzy sgdowi, prokurator oraz przedstawiciele
instytucji na rzecz przeciwdziatania przemocy. Gtéwnym zadaniem zespotu jest integrowanie
i koordynowanie dziatan podmiotéw uprawnionych do interwencji i pomocy w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, diagnozowanie problemu przemocy oraz
podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym i dotknietym przemocag. Pracownicy
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie uczestniczg w czterech zespotach
interdyscyplinarnych na terenie gmin wiejskich: Liniewa, Nowej Karczmy, Dziemian i
Koscierzyny.

W powiecie koscierskim na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w
Kosécierzynie mozna zaobserwowaé w badanym okresie trzyletnim, ze nastgpit spadek w
2014 roku liczby przeprowadzonych interwencji domowych dotyczgcych przemocy w rodzinie
0 17 interwencji w stosunku do roku 2012.
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Dane w ponizszej tabeli 7. przedstawiajg rowniez na liczbe rodzin objetych procedurg
.Niebieskiej Karty”. Wskazujg one na spadek (0 22 rodziny) w roku 2014 rodzin objetych
procedurg ,Niebieskiej Karty” w poréwnaniu do roku 2012.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie jest jednak trudna do zdiagnozowania z uwagi
na ztozonos¢ form jakie przybiera oraz postawe ofiar, ktdére czesto z roznych przyczyn nie

zgtaszajg problemu odpowiednim stuzbom.

Tabela 7. Dane dotyczace przemocy w rodzinie na terenie powiatu koscierskiego w
latach 2012-2014.

109 74 92
93 63 71
110 76 92
63 50 70
38 35 61

Zrédfo: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Koscierzynie.

Waznym dziataniem jest takze wspieranie rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju fizycznego, emocjonalnego, intelektualnego
i spotecznego dzieci i mtodziezy, a takze wptywanie na zdrowy rozwdj dzieci i miodziezy
przez m.in. profesjonalne przygotowanie kampanii edukacyjno-informacyjnych dotyczacych

zagrozen spotecznych, takich jak uzaleznienia oraz przemoc szeroko rozumiana.
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2.2. Osoby niepeinosprawne.

Osoby niepeinosprawne okresla sie w polskim prawie jako osoby, ktérych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegdélnosci zdolnosci do wykonywania
pracy zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy do jednego z
trzech stopni niepethosprawnosci (znacznego, umiarkowanego, lekkiego) oraz o

niezdolnosci do pracy.

Wedilug danych statystycznych zebranych podczas Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci z 2011 r., wojewddztwo pomorskie zamieszkiwato 284 499 oséb
niepetnosprawnych, za$ powiat koscierski — 9938 o0s6b. Osoby niepetnosprawne
zamieszkujgce powiat koscierski w 2011 r. stanowity 3,50 % o0sob niepetnosprawnych
mieszkajgcych w wojewodztwie pomorskim.

Na terenie powiatu koscierskiego mieszkato 5 113 0s6b niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym, gdzie przewazata populacja mezczyzn (3 205) w stosunku do kobiet (1 908),
jak wskazujg wyzej wymienione dane statystyczne z 2011 roku.

Jest to grupa bezposrednio zagrozona marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, co
poniekad tgczy sie z samg istotg niepetnosprawnosci. Niepetnosprawnos$é zwigzana jest z
ograniczeniem mozliwosci petnienia rol spotecznych i samodzielnego zaspokajania wiasnych
potrzeb. Jednoczesnie w dalszym ciggu w spoteczenstwie wiedza o niepetnosprawnosci,
jako bardzo ztozonej i zroznicowanej wewnetrznie kategorii, jest niewielka i obarczona
negatywnymi stereotypami, ktére jeszcze bardziej komplikujg indywidualne, podmiotowe
sytuacje oséb z niepetnosprawnoscig. Natozenie na siebie tych skutkdw ogranicza szanse
oséb z niepetnosprawnoscig na samorealizacje, pietrzy bariery na drodze do edukacji,
zatrudnienia i partycypacji spotecznej. Aby skutecznie wspieraé osoby z
niepetnosprawnoscia, konieczne jest przede wszystkim poznanie ich ograniczen

funkcjonalnych, ale i mozliwo$ci kompensacyjnych.

Prawa oséb niepetnosprawnych gwarantowane sg w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Konstytucja zapewnia prawo do niedyskryminacji stanowigc, ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny®. Ustawa zasadnicza naklada tez na wladze publiczne obowigzek zapewnienia

szczegolnej opieki zdrowotnej osobom niepetnosprawnym®, a takze obowigzek pomocy

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, art. 32 pkt 2.
6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, art. 68 pkt 3.
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w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej
(art. 69).

W Karcie Praw Oséb Niepetnosprawnych’ okreslono prawa oséb niepetnosprawnych
do niezaleznego i samodzielnego, aktywnego i wolnego od przejawdw dyskryminacji zycia,
zawarto réwniez katalog dziesieciu praw, wskazujgc tym samym najwazniejsze obszary,
w ktorych niezbedne sg intensywne dziatania.

Regulacje dotyczgce udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym zawiera m.in.
ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Ustawa ta definiuje niepetnosprawnosc¢ jako trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania
rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegdblnoéci powodujaca niezdolnosé do pracy?.

Do celéw pozarentowych o niepetnosprawnosci orzekajg Powiatowe Zespoty ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci, zlokalizowane przy Powiatowych Centrach Pomocy
Rodzinie. Do celow rentowych niepetnosprawnos¢ orzeka Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W oparciu o literature mozna wyrozni¢ nastepujgce rodzaje niepetnosprawnosci:

1. Obnizona sprawnos$¢ sensoryczna (zmystowa) — brak, uszkodzenie lub zaburzenie
funkcji analizatoréw zmystowych (sg to m.in. osoby niewidome, niedowidzace,
gtuche, niedostyszgce, z zaburzeniami percepcji wzrokowej i stuchowej),

Obnizona sprawnos$¢ intelektualna — uposledzenie umystowe, demencja starcza,

3. Obnizona sprawnos¢ funkcjonowania spotecznego - zaburzenia réwnowagi
nerwowej, emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego,

4. Obnizona sprawno$¢ komunikowania sie — utrudniony kontakt stowny (zaburzenia
mowy, autyzm, jgkanie sig),

5. Obnizona sprawnos¢ ruchowa — osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu (wrodzong lub
nabyta),

6. Mobzgowe porazenie dzieciece,

Obnizona sprawnos$¢ psychofizyczna z powodu choréb somatycznych — np.

nowotwory, guz mozgu, cukrzyca, nowotwor),

Niepetnosprawno$¢é moze ograniczaé¢ aktywnos¢ cziowieka w wielu réznych sferach
i aspektach zycia, dlatego osoby niepetnosprawne wymagajg specjalistycznej opieki
i pomocy oraz odpowiednich metod wychowania i ksztalcenia zapewniajgcych im

najpetniejszy rozwdj, umozliwienie samodzielnego zycia i petnego uczestnictwa w zyciu

" Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r., Karta Praw Oso6b Niepetnosprawnych, M. P.
z13.08.1997 r. Nr 50, poz. 475.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, (.t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 ze zm.), art. 2 pkt 10.
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spotecznym poprzez odtworzenie utraconych zdolnosci lub wytworzenie nowych,
kompensujacych istniejaca dysfunkcjonalnos¢ organizmu.

W analizowanym okresie badawczym mozna zauwazy¢ tendencje spadkows, jezeli
chodzi o liczbe wydanych orzeczen o niepethosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepethosprawnosci w Koscierzynie, co pokazuje

wykres 9.

Wykres 9. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Koscierzynie.

Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
przez Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koscierzynie
2500 -~
2000 -~
M Liczba wydanych orzeczeno
niepetnosprawnosciosobom
przed 16 rokiem zycia
1500 - . i
H Liczba wydanych orzeczen o
niepetnosprawnosciosobom po
16 roku zycia
1000 -
500 A
0 T T 1
2012 2013 2014

Zrédfo: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kocierzynie.

W 2012 r. Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koscierzynie
orzekt stopien niepetnosprawnosci dla 1 719 oséb oraz dla 335 os6b ponizej 16 roku zycia.
W 2013 r. Zespdt wydat 1 546 orzeczeh o stopniu niepetnosprawnosci i 349 orzeczen o
niepetnosprawnosci. Natomiast w 2014 r. Powiatowy Zesp6t wydat 1 539 orzeczeh dla oséb
powyzej 16 roku zycia i 322 dla oséb ponizej 16 roku zycia.

Na terenie Powiatu Koscierskiego pomoc osobom niepetnosprawnym swiadczy m.in.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w KosScierzynie.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie realizuje zadania z zakresu
rehabilitacji spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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Na podstawie powyzszej ustawy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
KosScierzynie w ramach $rodkéw otrzymanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych udziela dofinansowania osobom niepetnosprawnym do nastepujgcych
zadan:

- likwidacji barier architektonicznych,

- likwidacji barier w komunikowaniu sie,

- likwidaciji barier technicznych,

- zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze,
- turnuséw rehabilitacyjnych,

- pilotazowego programu ,Aktywny samorzad” (tabela 8.).

Tabela 8. Przeznaczenie dofinansowania przyznawanego w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Koscierzynie dla oséb niepetnosprawnych na terenie powiatu
koscierskiego w latach 2012-2014.

Przyznane dofinansowanie Liczba osob niepelnosprawnych, ktore otrzymaty
ze srodkow PFRON dofinansowanie ze sSrodkéw Panstwowego Funduszu
w ramach: Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w ramach
realizowanych zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej
w latach:
2012 2013 2014

Likwidacji barier
architektonicznych 77 15 26

Likwidacji barier
w komunikowaniu sie 115 7 28

Likwidacji barier

technicznych 8 15 10
Zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny 24 14 10
Zaopatrzenia przedmioty
ortopedyczne i srodki 392 305 278
pomocnicze
Turnuséw rehabilitacyjnych 120 oséb 58 osb6b 66 os6b

+ 51 opiekunéw + 29 opiekunéw + 33 opiekundéw

Pilotazowego programu
»Aktywny samorzad” 30 84 97

Razem 766 osob 498 os6b 515 osob
niepetnosprawnych niepelnosprawnych niepetnosprawnych
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie.

W analizowanym okresie trzech lat Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w

Koscierzynie przyznato wsparcie finansowe na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej dla
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1 779 oso6b niepetnosprawnych. Dofinansowanie gtéwnie przeznaczono na zaopatrzenie w
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, likwidacje barier w komunikowaniu sie, a
takze pilotazowy program ,Aktywny samorzad”.

Mozliwosci pomocy osobom niepetnosprawnym sg niewystarczajgce, zeby zaspokoi¢
wszelkie potrzeby tych oséb ze wzgledu na niewystarczajgcg ilos¢ srodkéw finansowych
przekazywanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Bardzo wazng role w procesie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych oraz wigczania
ich do zycia spotecznego, odgrywa organizacja sportu, kultury, rekreacji i turystyki. Tego
typu dziatania zwiekszajg aktywnos¢ niepetnosprawnych i przyspieszajg proces ich integrac;ji
spofecznej.

Rozpowszechnianie kultury wsrdéd niepethosprawnych umozliwia tym osobom

korzystanie z débr dobrodziejstwa narodowego. Odwiedzanie muzedw czy teatréw jest
ambitng formg spedzania wolnego czasu o szerokich walorach poznawczych i ksztatcgcych.

Upowszechnianie sportu pozwala nabywa¢ i podnosi sprawnos¢ fizyczng osob

niepetnosprawnych. Poza tym sport jako element zdrowego stylu zycia chroni zdrowie i
ogranicza przyczyny i skutki niepetnosprawnosci.

Rekreacja umozliwia niepetnosprawnym wytchnienie i odpoczynek od pracy.
Zapobiegajgc przemeczeniu organizmu, stuzy tym samym ochronie zdrowia.

Turystyka stanowi aktywne formy spedzania wolnego czasu poprzez wyjazdy poza
miejsce statego zamieszkania, czy tez wedréwki krajoznawcze.

Liczbe organizacji pozarzgdowych, ktére uzyskaty dofinansowanie ze Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w ramach realizowanych
zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej w powiecie koscierskim w latach: 2012-2014
przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Liczba organizacji pozarzagdowych, ktére uzyskaty dofinansowanie ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w ramach
realizowanych zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej w powiecie koscierskim w
latach: 2012-2014.

Przyznane Liczba organizacji pozarzagdowych, ktére otrzymaty
dofinansowanie ze dofinansowanie ze srodkéw Panstwowego Funduszu
srodkéw PFRON w Rehabilitacji Os6b Niepethosprawnych w ramach realizowanych

ramach: zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej w latach:
2012 2013 2014
Sportu, kultury, rekreacji 16 organizacji 18 organizacji 13 organizacji
i turystyki osob (dofinansowanie objeto | (dofinansowanie objeto | (dofinansowanie objeto

niepetnosprawnych
peinosprawny 1811 0s6b) 2098 0s6b) 933 0s6b)

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kocierzynie.
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Przedstawione dane w tabeli 9. wskazujg, Zze organizacje pozarzgdowe sg
alternatywg rehabilitacyjng, edukacyjna, kulturalno-rozrywkowg, ale i zawodowg dla os6b
niepetnosprawnych. Organizacje pozarzadowe to niewatpliwie szansa na rozwigzanie wielu
problemow tych osob, a wiec istotny element systemu wsparcia spotecznego; mechanizm
samopomocowy wskazuje za$ na to, ze szansa ta bedzie wykorzystana tym lepiej, im
aktywniej w dziatalnos§¢ owych organizacji wigczg sie rowniez same osoby =z
niepetnosprawnoscia.

W tworzeniu warunkow réwnej dostepnosci dla osob niepetnosprawnych ogromne
znaczenie ma podniesienie poziomu swiadomosci spotecznej w zakresie rozumienia potrzeb
niepetnosprawnych. W celu zapewnienia rownosci szans dla oséb niepetnosprawnych,
nalezy propagowaé¢ wiedze w spoteczenstwie na temat praw, potrzeb, mozliwosci i sytuacji
os6b niepetnosprawnych. Podnoszenie poziomu swiadomosci jest niezbednym elementem
przygotowania lokalnego $rodowiska do systemowego wsparcia oséb niepetnosprawnych
i stworzenia warunkéw rownego uczestnictwa kazdego mieszkanca powiatu w zyciu
spotecznym i zawodowym. Trzeba jednak pamietaé, ze jakiekolwiek zmiany wobec osob
niepetnosprawnych nie bedg mozliwe, jezeli nie nastgpi zmiana wizerunku samych osob
niepetnosprawnych. Narzedziem do realizacji tego celu winna sta¢ sie zmiana swiadomosci
samych oso6b dotknietych niepetnosprawnoscig. Konieczna jest akceptacja oraz pewnos¢, ze
nie sg gorsi od innych, ze majg petne prawo do uczestnictwa w zyciu powiatu, ksztatcenia
sie, pracy zawodowej, zycia rodzinnego, podrézowania, uprawiania sportow.

Sposobem na zwiekszanie uczestnictwa o0séb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym jest prowadzenie dziatan majgcych na wzgledzie wyrabianie zaradnosci
osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej. Mozna to osiggngé poprzez edukacije,
znoszenie barier architektonicznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie
i w dostepie do informacji oraz zwigkszaniu spotecznego zrozumienia i akceptacji osob

niepetnosprawnych.
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2.3. Seniorzy.

Problematyce starosci poswieca sie ostatnio bardzo wiele uwagi, co wynika przede
wszystkim z zaawansowanego procesu starzenia sie spoteczenstwa polskiego. Jest to
skutek spadku wspotczynnika rozrodczosci, ale rowniez umieralnosci, co powoduje
wydtuzenie sie przecietnego trwania zycia i wzrost liczby oséb starszych w poréwnaniu do
liczby oséb miodych.

Proces starzenia sie spoteczenstwa wymusza zasadnicze zmiany w polityce
spotecznej we wszystkich jej obszarach. Koncentrujg sie one na rosngcych wydatkach na
Swiadczeniach z systemu zabezpieczenia spotecznego, szczegdlnie z zakresu
zabezpieczenia emerytalnego. Nastepuje wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczne i
opieke dtugoterminowg z uwagi na pogarszajacg sie z wiekiem kondycje zdrowotng tej grupy
ludnosci.

Zwigksza sie potrzeba wprowadzenia nowych form ustug pomocy spotecznej (np.
asystent/opiekun osoby starszej, pielegniarka srodowiskowa, doradca).

Potrzeby to jedno z kluczowych poje¢ w pracy socjalnej, a to dlatego, ze jednym z
podstawowych jej zadah jest poznawanie potrzeb i pomaganie w ich zaspokajaniu we
wszystkich tych sytuacjach, w ktorych jednostka samodzielnie nie moze, nie chce lub nie
potrafi zaspokoi¢.

Zaspokojenie potrzeb oséb starszych, a takze ich zakres, jest ksztaltowane w duzym
stopniu przez sytuacje seniora: zdrowotng, ekonomiczng oraz spoteczng. Pogarszajgcy sie
stan zdrowia i sprawnosci fizycznej moze powodowac ograniczenia w realizacji niektérych
potrzeb (np. integracji, uczestnictwa) i/lub pojawienie sie innych, dotychczas
nieodczuwanych (np. opieki, zaleznosci).

Z punktu widzenia pomocy spotecznej i pracy socjalnej diagnozowanie potrzeb i
innych wymiaréw sytuacji zyciowej ludzi starych opiera sie na nastepujgcych zatozeniach:

- potrzeb o0s6b starszych nie nalezy rozpatrywaé w oderwaniu od innych grup
spotecznych, ale trzeba pamietaé, ze zmienia sie ich waznos$c¢ i kolejnos¢ zaspokajania,
co jest wynikiem zmian zachodzacych w zyciu cztowieka pod wptywem wieku,

- wsparcie spoteczne realizowane w obszarze pracy socjalnej traktowaé nalezy jako
szczegolny rodzaj relacji i akceptujgcego wspotdziatania,

- gtdéwne potrzeby oséb w starszym wieku to potrzeba: bezpieczehstwa, przynaleznosci,
niezaleznosci i jej przeciwienstwo — potrzeba uzaleznienia, uzytecznosci, aktywnosci,
integracji i komunikacji,

- podejmowanie dziatah i zaspokajanie potrzeb senioréw poprzez réznorodne podmioty
lokalne.
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Celem polityki senioralnej powiatu koscierskiego zgodnie z trzecim celem
strategicznym Strategii powinno by¢:
1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa seniorow.
2. Zapobieganie wykluczeniu spoftecznemu w tym cyfrowemu senioréw.
3. Tworzenie warunkéw do rozwoju dziennej opieki w srodowisku lokalnym.

Do najwazniejszych problemow oséb w starszym wieku mozna zaliczy¢ samotnosc,
chorobe, niepetnosprawnos¢, zycie w ubodstwie, poczucie nieprzydatnosci, uzaleznienie
funkcjonalne.

Najwiekszym problemem os6b starszych w powiecie koscierskim sg przede
wszystkim choroby wieku podesztego oraz poczucie osamotnienia.

Osoby starsze, chcgce nawigza¢ nowe kontakty, ciekawie spedzi¢ czas moga
skorzysta¢é z ofert, ktére sg proponowane w ramach: Klubéw Seniora i Uniwersytetu
Trzeciego Wieku.

Klub Seniora to miejsce spotkan oséb starszych. Seniorzy spotykajg sie najczesciej
raz w tygodniu, spedzajg razem czas, rozwijajg zainteresowania. W Klubach organizowane
sg m.in. zabawy taneczne, koncerty, zajecia gimnastyczne, sekcje brydzowe i inne zajecia,
zaleznie od pomystu cztonkéw oraz mozliwosci finansowych Klubu. Spotkania w Klubie to
dobry sposob poznania nowych ludzi. Zazwyczaj czionkowie ptacg symboliczng roczng
sktadke, ktéra pozwala pokryé podstawowe koszty organizacyjne. Kluby seniora sg
prowadzone na terenie Powiatu Koscierskiego przez dwie organizacje pozarzgdowe: Polski
Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Miejsko-Gminny w Koscierzynie oraz Polski Zwigzek
Emerytow, Rencistéw i Inwalidow w Koscierzynie.

W powiecie koscierskim istotng i znaczacg role w integracji spotecznej osob
starszych petni organizacja pozarzagdowa - Kaszubski Instytut Rozwoju, ktéry organizuje dla
0sOb starszych Uniwersytet Trzeciego Wieku, oferujgc miedzy innymi: lektorat jezykéw
obcych (jezyka niemieckiego i angielskiego), warsztaty poetyckie, zajecia informatyczne,
zajecia na basenie, spotkania tematyczne i inne formy spedzania czasu wolnego (tabela
10.).

W ramach projektu pn. ,Mtodzi duchem - dojrzali doswiadczeniem”, seniorzy mogli
wzig¢ udziat w kursie jezyka angielskiego i niemieckiego, nauce jezyka kaszubskiego,
warsztatach poetyckich. Ponadto w programie zaje¢ przewidziano zajecia informatyczne i
artystyczno-manualne, a takze zajecia ruchowo-taneczne, podczas ktérych seniorzy mogli

spedzi¢ mity wieczor przy muzycznych rytmach.
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Kolejnym wsparciem senioréw byt projekt pn. ,Sprawny senior to zdrowy senior”.
To przedsiewziecie bylo skierowane w szczegodlnosci do osob starszych, ktore chciaty
utrzymac¢ ciato w nalezytej kondycji fizycznej i psychicznej i jak najdtuzej cieszyC sie

zdrowiem.

Celem byta nie tylko poprawa kondycji, wzmocnienie kregostupa czy poprawa
krgzenia, ale przede wszystkim uzyskanie lepszego samopoczucia poprzez aktywne
spedzenie czasu w mitym towarzystwie. Ponadto prowadzone byty zajecia gimnastyczne i
nordic walking, a takze zajecia z aqua aerobiku na koscierskim basenie. Nauka i
doskonalenie ptywania dla oséb starszych jest doskonatg formg dbatosci o sprawnosc
fizyczng . Jest to forma, do ktérej przekonuje sie coraz wiecej osdb starszych, jednoczes$nie

taczac przyjemne z pozytecznym czyli zdrowie z rekreacja.

Tabela 10. Liczba uczestnikow i formy udzielonego wsparcia w Koscierskim

Uniwersytecie Trzeciego Wieku na terenie powiatu koscierskiego w latach 2012-2014.

Liczba uczestnikow Koscierskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku

rok
2012 2013 2014
111 115 110
Formy udzielonego Zajecia: Zajecia: Zajecia:

wsparcia dla
uczestnikow
Koscierskiego
Uniwersytetu
Trzeciego Wieku w
Koscierzynie

-jezyk niemiecki,

- jezyk angielski,

-zajecia informatyczne,

-warsztaty
artystyczno-manualne,

- zajecia ruchowo-taneczne,

- koncert koled,

-, BUKIETY DLA PANNY

ZELNO’- spotkania

warsztatowe poswiecone
ziotom i bukietom z ziot,

-Wejherowska Wiosna 2012

wyjazd do Wejherowa na

zaproszenie Uniwersytetu

Trzeciego Wieku z
Wejherowa.

-jezyk niemiecki,
- jezyk angielski,

- jezyk rosyjski,

- warsztaty
komputerowe,

- warsztaty
artystyczno-
manualne,

- spotkania
tematyczne - historia
Kaszub- historia
koscierskiego
browarnictwa oraz
spotkanie z
kosmetyczka,

- terapia tancem i
ruchem,

- koncert koled.

- aqua aerobik,
- gimnastyka,

- nordic walking,
- zumba gold,

- zajecia fitness,

- zajecia na sitowni,
-jezyk angielski,
-jezyk rosyjski,

-jezyk niemiecki.

Zrédfo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Kaszubskiego Instytutu Rozwoju w Koscierzynie.

Koscierski Uniwersytet Trzeciego Wieku jest doskonatg formg zagospodarowania
czasu wolnego os6b starszych, a takze nawigzania nowych znajomosci i przyjazni miedzy

seniorami.
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2.4. Uzaleznienia.

Do uzaleznieh i zachowan natogowych zalicza sie m.in.: alkoholizm, narkomanie,
zaburzenia odzywiania, lekomanie, siecioholizm, pracoholizm, nikotynizm, seksoholizm i
hazard. Natogi niszczg cztowieka powoli, ale skutecznie. Wyzwoli¢ sie od nich jest bardzo
trudno. Najczesciej potrzebna jest psychoterapia, a czasami réwniez odtruwanie organizmu i
leczenie farmakologiczne. W dobie XXI wieku wyréznia sie tez nietypowe nafogi, jak
uzaleznienie od telefonu komorkowego, uzaleznienie od zakupow, uzaleznienie od gier
komputerowych czy adrenaliny. W obecnych czasach coraz czesciej mozna ustysze¢ o

zjawisku uzaleznienia od internetu, zwanego tez siecioholizmem.

Uzaleznienie to choroba, ktéra utrudnia prawidiowe funkcjonowanie psychiczne,
fizyczne i spoteczne. Osoba uzalezniona najczes$ciej nie zdaje sobie sprawy ze swojego
natogu, ktoéry przynosi wiele szkdéd. Powoduje koncentracje na wykonywaniu jakiejs
czynnosci badz zazywaniu konkretnego srodka. Wptywa tez negatywnie na zdrowie

psychiczne jak i fizyczne.

Natég wptywa destrukcyjnie nie tylko na zdrowie osoby uzaleznionej, ale réwniez na
zachowania spoteczne. Z uzaleznienia mogg wynika¢ kiopoty w pracy, rozpad zwigzku
malzenskiego lub innej struktury o charakterze rodzinnym, zanik wiezi rodzic—dziecko czy
dziecko—dziecko.

Najbardziej rozpowszechnionym natogiem jest alkoholizm. Choroba alkoholowa
polega na utracie kontroli nad iloscig spozywanego alkoholu. Picie duzych ilosci napojow
wysokoprocentowych przez alkoholika jest spowodowane przymusem o charakterze

psychicznym i somatycznym.

W powiecie koscierskim funkcjonuje Poradnia Leczenia Uzaleznien i Psychologiczna,
ktéra wspiera osoby uzaleznione od alkoholu. Ponizej przedstawiona tabela 11. obrazuje
liczbe osb6b objetych opieka i liczbe udzielonych porad w Poradni w latach 2012-2014.

Tabela 11. Liczba oséb objetych opieka i liczba udzielonych porad w Poradni Leczenia
Uzaleznien w Koscierzynie w latach: 2012-2014.

Przedmiot Liczba oséb objetych opieka Liczba udzielonych porad
dziatalnosci rok rok
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Poradnia terapii
uzaleznienia i 320 314 315 1300 1230 1700
wspoétuzaleznienia
od alkoholu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Poradni Leczenia Uzaleznier w Ko$cierzynie.
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Przedstawione wyzej dane wskazuja, ze w roku 2014 nastgpit niewielki spadek oséb
objetych opiekg o 5 oso6b w stosunku do osob objetych opiekg w roku 2012. Poradnia
Leczenia Uzaleznieh w Ko$cierzynie udzielita o 400 porad wigecej w roku 2014 w poréwnaniu
do roku 2012.

Nietrudno zauwazy¢, ze naduzywanie alkoholu prowadzgce nierzadko do: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, przestepczosci, uzaleznienia od alkoholu, wypadkéw i zdarzen
losowych — generuje znaczg cze$¢ ustawowo uzasadnionych powodéw zgtaszania sie ludzi

po pomoc do osrodkdéw pomocy spotecznej.

Badania przeprowadzane cyklicznie przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych ukazuja, ze nadmierne picie i uzaleznienie to, w opinii Polakéw,
jeden z najwazniejszych probleméw spotecznych, zarbwno na poziomie kraju, jak i na
poziomie lokalnym. Osoby naduzywajgce alkoholu to trudni klienci nie tylko pomocy

spotecznej, ale rowniez stuzby zdrowia czy wymiaru sprawiedliwosci.

Popularnym uzaleznieniem w obecnych czasach siecioholizm to niesklasyfikowana
jednostka zaburzen psychicznych, na ktérg sktada sie kompulsywne uzywanie internetu
niosgce znamiona patologii. Osoby, u ktérych stwierdza sie uzaleznienie od internetu,
najczesciej spedzajg czas na takich formach rozrywki, jak chaty, gry online, grupy

dyskusyjne i portale spotecznosciowe.

Kolejng grupag stanowigcg uzaleznienie to narkotyki - potoczna nazwa, jakg okresla
sie catg grupe substancji psychoaktywnych — naturalnych i syntetycznych — ktére wptywajg
na dziatanie organizmu. Wyrdznia sie pie¢ gtéwnych grup substancji psychoaktywnych:
opiaty/opioidy (m.in. heroina, morfina, opium), konopie indyjskie (marihuana, haszysz),
kokaina, amfetamina i jej pochodne, substancje halucynogenne (LSD, grzyby z grupy
psilocibe). Do najczesciej naduzywanych lekéw nalezg leki z grupy nasennych i
uspokajajgcych.

W ostatnich latach wzrosta znaczgco liczba nowych form uzaleznien behawioralnych
(m.in. od ,dopalaczy”, hazardu, zakupéw). To witasnie wobec tych nowych zagrozen-

uzaleznien cywilizacyjnych powinien funkcjonowac system profilaktyki i przeciwdziatania.
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2.5. Bezrobocie.

W najprostszym ujeciu bezrobocie mozna zdefiniowaé jako brak pracy zarobkowej
dla os6b zdolnych do pracy i jej poszukujgcych.

Jak wynika z danych statystycznych bezrobocie jest najczesciej wymienianym
powodem przyznania pomocy. W latach 2012-2014 (przedstawionych na wykresie 2.) 34%
os6b wskazato ten problem jako jedng z gtéwnych przyczyn ubiegania sie o pomoc.

W powiecie koscierskim zadania Samorzgdu Powiatu Koscierskiego w zakresie:
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkédw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej
bezrobotnych realizuje Powiatowy Urzad Pracy w KosScierzynie.

Dazac do skutecznego i efektywnego swiadczenia wysokiej jakosci ustug na rzecz
klientéw i partneréw rynku pracy, Powiatowy Urzad Pracy w KosScierzynie realizuje misje:
»Dzialajgcy profesjonalnie - przyjazny Urzad, niosacy pomoc bezrobotnym i
poszukujacym pracy w uzyskaniu zatrudnienia oraz pracodawcom w poszukiwaniu
odpowiednich pracownikéw”.

W  wypetnieniu wyzej wymienionej misji Urzad realizuje Program na rzecz
zatrudniania i spojnosci spotecznej Powiatu Koscierskiego, majgcy na celu zwiekszenie
zatrudnienia wsrdod mieszkancéw powiatu.

Wyznaczone w Programie dziatania zmierzajg do poprawy sytuacji na rynku pracy,
zwiekszenia zatrudnienia, adaptacyjnosci i mobilnosci bezrobotnych, realizacji polityki
rownych szans, wspierania integracji i zwalczania dyskryminacji osob znajdujgcych sie
W niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz rozwoju przedsiebiorczosci i zasobdw ludzkich.

Wykres 10. Liczba bezrobotnych w powiecie koscierskim w latach 2012-2014.

Liczba bezrobotnych w powiecie koscierskim w latach 2012-2014

w tym osoby
niepetnosprawne
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w tym meiczyini
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w tym kobiety
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bezrobotnych

0 1000 2000 3000 4000 5000

Zrédito: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kocierzyna
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W 2014 r. w poréwnaniu do 2012 r. i 2013 r. obserwuje sie spadek bezrobocia
0 1229 oso6b. W analizowanych trzech latach bezrobocie dominuje wsréd kobiet. Liczba
niepetnosprawnych bezrobotnych w 2014 r. w poroéwnaniu do 2013 r. spadfa o 55 osob.
Problem bezrobocia w gminach Powiatu Kos$cierskiego przedstawia wykres 11.
Wykres 11. Bezrobocie w podziale na poszczegoélne gminy powiatu koscierskiego w
latach 2012-2014.

Bezrobocie w podziale na poszczegdlne gminy powiatu koscierskiego w latach 2012-2014
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

W badanym okresie trzyletnim najwiecej oséb bezrobotnych w stosunku do ogdinej
liczby mieszkancow zarejestrowano w Gminie Miejskiej Koscierzyna (33,7%) i Gminie
Wiejskiej Koscierzyna (20,6%). Najmniej bezrobotnych zarejestrowano w Gminie Wiejskiej
Lipusz (4,2%) i Dziemiany (5,9%).

Wykres 12. Liczba bezrobotnych w przedziatach wiekowych w powiecie koscierskim w
latach 2012-2014.

Liczba bezrobotnych w przedziatach wiekowych w powiecie koscierskim w latach 2012-2014
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ko$cierzynie.
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W analizowanym trzyletnim okresie wsréd bezrobotnych ponad 32,1% stanowity
osoby do 25 lat (3 765 0so6b); 26,7% to osoby w wieku 26 — 35 lat (3 134 osoby); 17,1% - w
wieku 36 — 45 lat (2 010 osdb); 16,1% - w wieku 46 — 55 lat (1 885 osdb); 8% - 56 i wiecej lat
(927 osbb).

Zdecydowanie zauwazalne jest bezrobocie os6b miodych do 25 roku 2zycia, co
prawdopodobnie jest odzwierciedleniem nizu demograficznego wystepujgcego na rynku
pracy. Reprezentanci tej grupy wiekowej majg najwieksze problemy ze znalezieniem
zatrudnienia. W celu pomocy mtodym ludziom w zdobyciu wymarzonej pracy w powiecie
koscierskim z inicjatywy wiladz samorzgdowych powstaly trzy jednostki: Mtodziezowe
Centrum Kariery, Punkt Posrednictwa Pracy oraz Osrodek Szkolenia Zawodowego w
Koscierzynie. Znajdujg sie w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Koscierzynie.

Nalezy zaznaczy¢, iz Koscierzyna jest modelowym przyktadem realizacji projektu
,OHP jako realizator ustug rynku pracy” wspéifinansowane przez Unie Europejska, gdzie w
jednym miejscu dziatajg kompleksowo trzy jednostki.
Jednostki te zachecajg mtodych ludzi do aktywizacji zawodowej i poszerzania kwalifikacji.
Dziataniem projektu objeta jest mtodziez nieuczgca sie, bezrobotna i nieaktywna
zawodowo w wieku 18-25 lat z terenu Powiatu Koscierskiego. Jednakze osoby nie
spetniajgce powyzszych kryteriéw réwniez moga liczy¢ na wsparcie.
Wszystkie ustugi sg bezpfatne.
Mtodziezowe Centrum Kariery oferuje:
» warsztaty grupowego poradnictwa zawodowego,
* grupowe spotkania informacyjne,
* indywidualne porady zawodowe,
+ indywidualne informacje zawodowe.
Punkt Posrednictwa Pracy oferuje posrednictwo:
* pracy,
* praktyk i stazy zawodowych,
* innych mozliwosci zdobycia doswiadczenia zawodowego.
Osrodki Szkolenia Zawodowego to jednostki udzielajgce mtodziezy wszechstronnego
wsparcia w zakresie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych i mozliwosci
przekwalifikowania sie. Gtéwne dziatania tych jednostek to organizowanie szkolen majgcych
na celu uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogélnej i kwalifikacji zawodowych oraz
dodatkowych umiejetnosci niezbednych w Srodowisku pracy, tzw. kluczowych (np. obstuga

komputera, urzadzen biurowych itp.).
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Strukture bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia przedstawia wykres 13.
Wykres 13. Liczba bezrobotnych wg poziomu wyksztalcenia w powiecie
koscierskim w latach 2012-2014.

Poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych w powiecie koscierskim w latach 2012-2014
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ko$cierzynie.

W badanym okresie trzyletnim najwieksze bezrobocie wystepowato wsrod oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (35,7%), policealnym i srednim zawodowym
(22,8%) oraz gimnazjalnym iponizej (22,7%). Osoby z wyksztatceniem Srednim
ogolnoksztatcgcym stanowity 11,7% bezrobotnych, a wyzszym 7,1%. Dane te pokazuja, ze
im wyzsze wyksztatcenie, tym nizszy poziom bezrobocia.

Na sytuacje na rynku pracy w powiecie koscierskim w latach 2012-2014 miaty wplyw
m.in. nastepujace czynniki:
- zmienny popyt na prace wynikajgcy z wahan sezonowych,
- ostabienie lokalnej koniunktury gospodarczej bedgce konsekwencjg spowolnienia
gospodarczego w kraju,
- aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych poprzez instrumenty rynku pracy bedace
w gestii PUP w Koscierzynie,
- brak znaczgcych (zakonczonych) inwestycji tworzgcych nowe miejsca pracy.
W poszczegolnych miesigcach 2013 r. poziom bezrobocia w powiecie koscierskim byt na
0got nieco wyzszy, niz w analogicznych miesigcach 2012 r. Na koniec grudnia 2013 r. liczba
bezrobotnych wyniosta 4.117 oséb (stopa bezrobocia 15,5%) i byta jedynie o 2 osoby
wieksza, niz w koncu grudnia 2012r.
W poszczegdlnych miesigcach 2014 r. poziom bezrobocia w powiecie koscierskim byt
znacznie nizszy, niz w analogicznych miesigcach 2013 r. Na koniec grudnia 2014 r. liczba
bezrobotnych wyniosta 3.489 oséb (stopa bezrobocia 13,4%) i byta 0 628 os6b (o 15,3%)

nizsza, niz w kohcu grudnia 2013 r.
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2.6. Analiza SWOT priorytetowych obszaréw problemowych.

Analiza SWOT to jedna z popularnych i podstawowych technik analitycznych. Stuzy
do porzadkowania informacji o organizacji. Jest stosowana jako uniwersalne narzedzie w
etapach analizy strategicznej. SWOT polega na uporzadkowaniu posiadanych informacji o

organizacji i jej rzeczywistosci na cztery grupy:

S (strengths) — mocne strony: atuty, zalety
W (weaknesses) — stabe strony: stabosci, bariery, wady

O (opportunities) — szanse: szanse na korzystne zmiany

AERNEE NN

T (threats) — zagrozenia: niebezpieczehstwo zmian niekorzystnych

Mocne strony i stabe strony oznaczajg czynniki wewnetrzne. Szanse i zagrozenia to
czynniki zewnetrzne wptywajgce na organizacje. Wiedza o organizacji jej atutach i
ograniczeniach oraz potencjalnych szansach i zagrozeniach pozwala na jak
najskuteczniejsze nig zarzgdzanie. Z jednej strony daje mozliwos¢ zmaksymalizowania
pojawiajgcych sie szans, z drugiej pozwala ograniczy¢ potencjalne straty.

Celem niniejszego opracowania jest zatem ukazanie walorow i zalet Powiatu
Koscierskiego oraz opracowanie sposobu skutecznego ich wykorzystania w dalszym rozwoju

Powiatu, w kontekscie realizacji spdjnej polityki spotecznej samorzadu.
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ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

wnN

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

Funkcjonowanie podmiotow/instytuciji
dziatajgcych na ptaszczyznie pomocy
spotecznej: M/GOPS, DPS, WTZ, SDS,
PIK, PZdsON, PSRds.ON, NGO, Grupy
wsparcia.

Funkcjonowanie hospicjum.
Profesjonalna kadra dziatajgca w
obszarze polityki spoteczne;.

Dobra wspoétpraca przedstawicieli
samorzaddw, instytucji i organizacji
pozarzadowych w zakresie pracy z
rodzing.

Wptyw rodziny zastepczej na rozwdgj
dziecka poprzez wspotprace z
przedstawicielami pieczy zastepczej.
Dziatania gminnych zespotow
interdyscyplinarnych na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych.
Promowanie dziatan profilaktycznych w
sferze pomocy spoteczne.

Aktywa dziatalnos¢ organizacii
pozarzgdowych na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Dotacje dla organizacji pozarzgdowych
realizujgcych dziatania na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Bogata i urozmaicona oferta wsparcia
0s6b niepetnosprawnych (programy
PFRON, srodki zewnetrzne).
Swiadczenie pomocy osobom starszym i
niepetnosprawnym poprzez wolontariat.
Pomoc osobom starszym zgodnie z
ustawg o pomocy spoteczne;j.
Realizacja ustug opiekunczych
nakierowanych na osoby potrzebujace.
Podejmowanie dziatan z zakresu
profilaktyki zdrowotnej i promociji
zdrowego stylu zycia.

Funkcjonowanie Poradni Uzaleznier od
alkoholu.

Funkcjonowanie noclegowni i schroniska
dla bezdomnych.

Uczestnictwo pracownikow PCPR w
gminnych zespofach
interdyscyplinarnych.

Spadek bezrobocia w powiecie.
Zwiekszenie oferty ksztatcenia
zawodowego w tym oferty Ochotniczych
Hufcéw Pracy dla os6b mtodych.
Atrakcyjne potozenie i potencjat powiatu.
Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.
Wzrost swiadomosci obywatelskiej.
Opracowane i obowigzujace

© ~

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

Niewystarczajgce zasoby
instytucjonalne, kadrowe pomocy
spotecznej.

Niespdjne i niestabilne przepisy prawa w
obszarze pomocy spoteczne;.
Biurokracja (zbyt duzo formalnosci).
Niedostateczna liczba kandydatéw na
nowe rodziny zastepcze.

Brak miejsc catodobowych
interwencyjnego pobytu oséb
doswiadczajagcych przemoc.

Mata oferta propozyciji pracy dla
usamodzielnianych wychowankéw
pieczy zastepczej.

Brak mieszkanh chronionych.
Wystepowanie problemdéw zwigzanych z
przemocg w rodzinie, uzaleznieniami
oraz niewydolnoécig w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.
Ograniczony dostep do form
specjalistycznego wsparcia oséb
doswiadczajgcych przemocy oraz
sprawcow przemocy (w tym programow
profilaktycznych).

Niewystarczajgca ilos¢ asystentéw
rodziny.

Ograniczone mozliwosci wsparcia
dziennego dla rodzin opiekujgcych sie
osobami niepetnosprawnymi.
Wystepowanie barier architektonicznych,
spotecznych, zawodowych w stosunku
do 0so6b niepetnosprawnych.
Wydtuzony okres oczekiwania oséb z
niepetnosprawnoscig na rehabilitacje.
Niepetne wykorzystanie doswiadczenia
zawodowego i kapitatu spotecznego
0s06b starszych.

Brak srodkéw finansowych na dziatania
profilaktyczne.

Ograniczone dofinansowanie dla
organizacji pozarzadowych na realizacje
poszczegolnych zadan i projektdw.
Brak asystentow osoby
niepetnosprawne;.

Niedostateczna ilo$¢ wolontariuszy.
Ograniczony dostep do specjalistycznych
form wsparcia oraz dostepu do
specjalistow (np. prawnik, psychiatra
dzieciecy, psychoterapeuta, neurolog,
kardiolog).

Stabo rozwiniety sektor ekonomii
spotecznej (niska swiadomosc¢
spoteczna).
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programy/strategie.

21.

Program postepowania naprawczego dla
Powiatu Koscierskiego na lata 2015-
2017.

SZANSE

ZAGROZENIA

wnN

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

24.

Podnoszenie kwallifikacji kadr pomocy i
integracji spotecznej, instytucji rynku
pracy oraz organizacji pozarzgdowych
szansg na rozwoj i pozyskiwanie
srodkéw zewnetrznych.

Dobra wspoétpraca miedzysektorowa.
Wzrost mobilnosci spotecznej i
zawodowej osob wykluczonych.
Wzrost liczby kandydatow na rodzicéw
zastepczych.

Poprawa wizerunku roli pieczy
zastepcze.

Wzrost swiadomosci i reagowania na
przemoc.

Wozrost rodzin zastepczych i
specjalistycznych form pieczy
zastepczej.

Realizacja programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy i
programow profilaktyki.

Realizacja specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Wzrost popularnosci wsrod oséb
starszych aktywnych form spedzania
czasu wolnego i promocja profilaktyki
zdrowotnej.

Realizacja zadan i programéw PFRON
na rzecz osob niepetnosprawnych.
Zwigkszenie swiadomosci spotecznej
nakierowane na potrzeby oséb
niepetnosprawnych.

Kampanie informacyjne dotyczgce
problemoéw spotecznych (wykluczenie
0s6b starszych i niepetnosprawnych,
przemoc w rodzinie, niewydolnosc¢
wychowawcza rodzicow, uzaleznienia).
Utrzymanie tendencji spadkowej
wskaznika bezrobocia (w tym
zatrudnienie os6b niepetnosprawnych).
Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych i
dotacji w obszarze polityki spoteczne;.
Rozwdj infrastruktury (kolejowej i
transportowej).

Rozwdéj partnerstwa miedzysektorowego
(w tym z podmiotami ekonomii
spotecznej).

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

22.

17.

18.
19.

20.
21.
22.

Niedostateczna ilo$¢ zatrudnionych
pracownikéw w pomocy spotecznej w
stosunku do rosngcej liczby zadan do
realizacji.

Brak srodkéw finansowych na
podniesienie kwalifikacji i doskonalenie
kompetencji kadry.

Niespdjne i niestabilne przepisy prawa w
obszarze pomocy spoteczne;.
Stereotypowe opinie o0 rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Brak zainteresowania srodowiska
petnieniem funkcji rodziny zastepczej.
Ukrywanie zjawiska przemocy.

Wzrost wystepowania zjawiska
przemocy w réznych sferach zycia
spotecznego.

Wzrost zjawiska niedostosowania
spotecznego i demoralizacji wsrod dzieci
i mlodziezy.

Pojawienie sie i tatwy dostep do nowych
substancji psychoaktywnych (np.
dopalacze itp.).

Pojawienie sie nowych rodzajow
uzaleznien-behawioralnych (np.
fonoholizm, netoholizm).

Brak zintegrowanego i
zinstytucjonalizowanego systemu
wsparcia w zakresie pomocy dziecku.
Migracja rodzin biologicznych
Leurosieroty”.

Niedostateczna swiadomos$¢ spoteczna
na temat probleméw oséb
niepetnosprawnych.

Starzenie sie spoteczenstwa i problem
samotnosci wsréd osob starszych.
Wykluczenie cyfrowe osob starszych.
Ograniczona ilo$¢ ofert pracy dla oséb
niepetnosprawnych.

Wysoki odsetek bezrobocia ludzi
mtodych i oséb 50+.

Wystepowanie tzw. ,szarej strefy
zatrudnienia”.

Niewtasciwy system opieki zdrowotnej.
Niewtasciwy przekaz i wizerunek pomocy
spotecznej w mediach.

Niskie swiadczenia emerytalno-rentowe.
Obnizenie wieku inicjacji alkoholowe;j.
Program postepowania naprawczego dla
Powiatu Koscierskiego na lata 2015-
2017.
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1. CZESC PROGRAMOWA

3. Misja.

MISJA
Powiat Koscierski:

— T

stwarzajacy warunki do
aktywizacji spotecznej
i zawodowej grup
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

otwarty na potrzeby
mieszkancow w zakresie
dostepnosci do
wszystkich obszarow
zycia spolecznego

wspierajacy osoby
i rodziny w dazeniu
do samodzielnosci
i niezaleznosci,
zapewnhniajacy poczucie
bezpieczenstwa
i jednosci
miedzypokoleniowej ’

4. Prognoza.

e Poprawa wizerunku instytucji pomocy spotecznej poprzez innowacyjne podejscie w pracy
z klientami.

o Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.

e Wzrost Swiadomosci lokalnej spotecznosci na temat problemdéw  oséb
niepetnosprawnych.

e Zwiekszenie zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia.

e Zwiekszenie aktywnosci seniorow.

e Prowadzenie kampanii informacyjnych wsréd mieszkahcow Powiatu celem zwigekszenia
kandydatow na rodziny zastepcze.

e Upowszechnienie profilaktyki wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie przemocy, uzaleznien

celem zmniejszenia ryzyka zachowan aspotecznych.
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5. Cele strategiczne i operacyjne.

W celu

realizacji

przyjetej misji

na podstawie wyznaczonych obszarow

problemowych Powiatu koscierskiego przyjmuje sie nastepujgce cele strategiczne

operacyjne.

CEL
STRATEGICZNY 1
Skuteczny system

wsparcia osoéb i
rodzin znajdujacych
sie w kryzysie

!

CELE OPERACYJNE:

1.1. Tworzenie
warunkow do
rozwoju pieczy
zastepczej
zgodnie z
obowigzujgcymi
standardami.

1.2. Przeciwdziatanie
i profilaktyka w
zakresie
uzaleznien.

1.3. Dazenie do
zmniejszenia
zjawiska
przemocy w
poszczegdlnych
sferach zycia
spotecznego.

1.4. Aktywizacja
spoteczna i
zawodowa 0s6b
zagrozonych
wykluczeniem i
wykluczonych
spotecznie.

CEL
STRATEGICZNY 2
Wsparcie
spoteczno-
zawodowe os6b
niepeilnosprawnych

l

CELE OPERACYJNE:

2.1. Podejmowanie dziatan
zapobiegajgcych
wykluczeniu
spotecznemu 0s6b z
niepetnosprawnoscig.

2.2. Tworzenie warunkéw
do rozwoju dziennej
opieki w srodowisku
lokalnym.

2.3. Wspieranie
dziatalnosci réznych
form aktywnosci osob
niepetnosprawnych.
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CEL

STRATEGICZNY 3

CELE OPERACYJNE:

Sl

3.2.

SES

Aktywni
seniorzy

Aktywizacja
spoteczna i
zawodowa

senioréw.

Zapobieganie
wykluczeniu
spotecznemu w
tym cyfrowemu
senioréw.

Tworzenie
warunkow do
rozwoju dziennej
opieki w
Srodowisku
lokalnym.

CEL

STRATEGICZNY 4
Miedzysektorowy

system wspolpracy

w sferze polityki

spolecznej

!

CELE OPERACYJNE:

4.1.

4.2.

4.3.

Tworzenie
warunkéw do
zintegrowanej
wspotpracy i
przeptywu
informacii.

Promowanie
rozwoju podmiotow
ekonomii
spoteczne;j.

Rozwdj partnerstwa
miedzysektorowego
i
miedzynarodowego
na rzecz
rozwigzywania
problemoéw
spotecznych.
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6. Harmonogram dziatan.

CEL STRATEGICZNY 1: Skuteczny system wsparcia os6b i rodzin znajdujacych sie w kryzysie

CEL OPERACYJNY DZIALANIA REALIZATORZY/ WSKAZNIKI ZRODLA
Czego potrzebujemy aby rozwigzaé Jak robimy? PARTNERZY FINANSOWANIA
problem? Kto bedzie
Zaangazowany?
1.1. Tworzenie warunkéw rozpowszechnianie informaciji Realizatorzy: liczba i rodzaj akgciji budzet
do rozwoju pieczy na temat rodzicielstwa - Starostwo Powiatowe/ promocyjnych samorzadow:
zastepczej zgodnie zastgpczego, N Powiatowe Centrum rodzicielstwo powiatowego i
z obowiazujacymi propagowanie idei rodzicielstwa Pomocy Rodzinie. zastepcze, gminnych,
X zastepczego, liczba oséb Srodki
standardami organizacja spotkan/szkolen Partnerzy: korzystajgcych z zewnetrzne.
dla rodzin zastepczych, w tym - Osrodki Pomocy pomocy i wsparcia,
specjalistyczne poradnictwo, Spotecznej liczba zatrudnionych
doskonalenie kompetenciji - stowarzyszenia i koordynatorow pieczy
kadry wspierania rodziny i organizacje zastepczej i
pieczy zastepczej, pozarzadowe, asystentoéw rodziny.
aktualizacja/kontynuacja - Poradnia
obowigzujgcych programow. Psychologiczno-
Pedagogiczna,
- Punkt Interwencji
Kryzysowej w PCPR.
1.2. Przeciwdziatanie i profilaktyka i edukacja Realizatorzy: liczba budzet
profilaktyka w zakresie uzaleznien nakierowana na - Poradnia Uzaleznien, zorganizowanych samorzadéw:
uzaleznien dzieci i mtodziez, - Osrodki Pomocy kampanii miejskiego i

zajecia psychoedukacyjne
skierowane do opiekunéw
prawnych/wychowawcow,
wspieranie wychowawczej

Spotecznej,
Miejska/Gminne
Komisje
Rozwigzywania

informacyjnych na
temat uzaleznien
wsrod dzieci i
miodziezy,

gminnych oraz
powiatowego,
srodki
Narodowego
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funkcji rodziny i instytucji, Probleméw liczba szkolen Funduszu
- préba pozyskania partnera w Alkoholowych, dotyczacych Zdrowia,
dziedzinie uzaleznien od Powiatowe Centrum wychowawczej funkciji Srodki
narkotykow. Pomocy Rodzinie, rodziny i instytucji, zewnetrzne.
Placowki opiekuhczo- liczba oséb biorgcych
wychowawcze. udziat w szkoleniach
w zakresie
Partnerzy: wychowawczej funkciji
Komenda Powiatowa rodziny i instytuciji,
Policji, liczba podjetych préob
Szpital Specjalistyczny. pozyskania partnera
w dziedzinie
uzaleznieh od
narkotykow.

1.3. Dazenie do - zintensyfikowana kampania Realizatorzy: liczba oséb budzet
zmniejszenia zjawiska informacyjna na temat zjawiska Punkt Interwenciji korzystajgcych ze samorzgdow:
przemocy w przemocy w spotecznosci Kryzysowej w PCPR, wsparcia w Punkcie miejskiego i

< lokalnej, Osrodki Pomocy Interwencji gminnych oraz
poszczegdlnych L . x . ,
sferach zycia - realizacja pomocy dia 0s6b Spotecznej, Kryzysowej, powiatowego,
doswiadczajgcych przemoc w Powiatowe Centrum liczba wydanych srodki
spotecznego formie poradnictwa, wsparcia, Pomocy Rodzinie, niebieskich kart, zewnetrzne.

schronienia,

aktywna dziatalno$¢ zespotéw
interdyscyplinarnych,
aktualizacja/kontynuacja
obowigzujgcych programow.

Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,
Komenda Powiatowa
Policji,
Kuratorzy Sgdowi,
Sad Rejonowy.
Partnerzy:
Centrum Interwencji
Kryzysowej w
Gdansku,

liczba zespotow
interdyscyplinarnych,
liczba
przeprowadzonych
kampanii
informacyjnych na
temat zjawiska
przemocy,

liczba powstatych
programéw
przeciwdziatania
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Centrum
Administracyjne
Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych,
Stowarzyszenia i
organizacje
pozarzadowe.

przemocy w rodzinie.

1.4.

Aktywizacja spoteczna
i zawodowa os6b
zagrozonych
wykluczeniem i
wykluczonych
spotecznie

praca z rodzing w formie
konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego,

wspieranie grup wsparcia,
nieodptatne poradnictwo
prawne dla rodzin (szczegdlnie
w zakresie prawa rodzinnego),
organizowanie
kurséw/szkolen/spotkan dla
0sOb zagrozonych i
wykluczonych spotecznie:
osoby niepetnosprawne,
opuszczajgce piecze
zastepczg, ofiary przemocy,
osoby bezrobotne, bezdomne.

Realizatorzy:
Starostwo Powiatowe/

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Urzad
Pracy,

Osrodki Pomocy
Spotecznej,

Partnerzy:
stowarzyszenia i

organizacje
pozarzadowe,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,
szkoty.

liczba udzielonych
konsultaciji i
poradnictwa
specjalistycznego,
liczba
zorganizowanych
spotkan dla grupy
wsparcia,

liczba udzielonych
bezptatnych porad
prawnych,

liczba
szkolen/kursow/
spotkan
zorganizowanych dla
0s0b wykluczonych
spotecznie.

budzet
samorzadow:
miejskiego,
gminnych i
powiatowego,
srodki
zewnetrzne.
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CEL STRATEGICZNY 2: Wsparcie spoleczno-zawodowe os6b niepeinosprawnych

CEL OPERACYJNY DZIALANIA REALIZATORZY/ WSKAZNIKI ZRODLA
Czego potrzebujemy aby rozwigzaé Jak robimy? PARTNERZY FINANSOWANIA
problem? Kto bedzie

Zaangazowany?

2.1. Podejmowanie dziatan aktywizacja spoteczna i Realizatorzy: liczba oséb budzet
zapobiegajacych zawodowa 0sob - Starostwo Powiatowe/ korzygtaja_t_:ych z sgmor;qdéyv:
wykluczeniu niepeinospra.wn.yc.h, ) Powiatowe Centrum aktyW|zaCj_| _ m|gjsk|ego i
spotecznemu oséb upowszechr_name |nf.orr,‘nac1,| na Pom_ocy Rodzinie, spoiecznej_l gm|r_mych oraz

temat praw i uprawnien osébz | - Powiatowy Urzad zawodowej, powiatowego,

z niepetnosprawnoscia

niepetnosprawnoscia,
zatrudnienie asystentoéw oséb
niepetnosprawnych,
tworzenie i realizacja
programéw na rzecz oséb
niepetnosprawnych,
aktywizowanie os6b
niepetnosprawnych do
uczestnictwa w warsztacie
terapii zajeciowe;j.

Pracy,
Warsztat Terapii
Zajeciowe;.

Partnerzy:
Osrodki Pomocy

Spotecznej,
Stowarzyszenia i
organizacje
pozarzgdowe,

Szpital Specjalistyczny.

liczba udzielonych
informacji na temat
praw i uprawnien
0s06b
niepetnosprawnych,
liczba zatrudnionych
asystentow oséb
niepetnosprawnych,
liczba utworzonych
programow na rzecz
os6b
niepetnosprawnych,
liczba os6b
niepetnosprawnych,
ktdre uczestniczyty
w warsztacie terapii
zajeciowe;j.

srodki PFRON,
SrodKi
zewnetrzne.
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2.2. Tworzenie warunkéw dazenie do rozszerzenia oferty Realizatorzy: liczba dziennych budzet
do rozwoju dziennej dziennych osrodkow wsparcia, | - Osrodki Pomocy o$rodkéw wsparcia, samorzgadow:
opieki w $rodowisku utrzymanie ustug Spotecznej, liczba osob miejskiego i
lokalnym oplekunczych, ) - Warsztat Terapii korzystajgca z ustug gminnych oraz

podnoszenie kompetencji kadry Zajeciowe;j, opiekunczych, powiatowego,
pracujgcej w dziennych - Srodowiskowe Domy ilosc $rodki PFRON,
osrodkach wsparcia. Samopomocy przeprowadzonych $rodki
szkolen dla kadry. zewnetrzne.
Partnerzy:
- Starostwo Powiatowe,
- stowarzyszenia i
organizacje
pozarzadowe.

2.3.  Wspieranie wspieranie osob Realizatorzy: liczba budzet
dziatalnosci réznych niepetnosprawnych w - Starostwo Powiatowe/ spotkan/imprez samorzadow:
form aktywnosci oséb organizacji spotkan/imprez Powiatowe Ce_nFrum zorganizowanych na po_wiat_owego,
niepetnosprawnych majacych na celu zwiekszenie Pomocy Rodzinie, rzecz osob miejskiego i

ich aktywnosci w srodowisku - Powiatowy Urzad niepetnosprawnych, gminnych,
lokalnym, Pracy, rodzaj/forma srodki PFRON,
wspieranie dziatalnosci - stowarzyszenia i udzielonego srodki
organizacji pozarzadowych organizacje wsparcia zewnetrzne.
dziatajgcych na rzecz oséb pozarzadowe. organizacjom

niepetnosprawnych, Partnerzy: pozarzadowym,

udzielanie wsparcia - Osrodki Pomocy liczba/rodzaj/kwota

finansowego dla oséb Spotecznej, udzielonego

niepetnosprawnych w ramach - Kota Gospodyn wsparcia dla os6b

rehabilitacji spotecznej i Wiejskich, niepetnosprawnych

zawodowej z PFRON.

Inne podmioty i
instytucje dziatajgce na
rzecz oséb
niepetnosprawnych.

w ramach

rehabilitacji
spotecznej i
zawodowej.
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CEL STRATEGICZNY 3: Aktywni seniorzy

CEL OPERACYJNY DZIALANIA REALIZATORZY/ WSKAZNIKI ZRODLA
Czego potrzebujemy aby rozwigzaé Jak robimy? PARTNERZY FINANSOWANIA
problem? Kto bedzie

Zaangazowany?

3.1. Aktywizacja spoteczna wspieranie lokalnych dziatan w Realizatorzy: liczba przedsiewzieé budzet

i zawodowa seniorow zakresie aktywnosci spoteczno- | - Gminne Osrodki realizowanych na samorzgdow:
zawodowej seniorow, Pomocy Spotecznej, rzecz seniorow, miejskiego i
wspieranie tworzenia - Miejski Osrodek liczba organizacji gminnych oraz
organizacji pozarzadowych i Pomocy Spotecznej, pozarzgdowych i powiatowego,
grup nieformalnych - Kaszubski Instytut grup nieformalnych srodki
dziatajgcych na rzecz seniorow, Rozwoju, dziatajgcych na zewnetrzne.
wspieranie dziatalnosci klubéw | - Polski Zwigzek rzecz seniorow,
seniora. Emerytéw, Rencistéw i liczba klubéw

Inwalidéw i inne seniora.
organizacje
pozarzadowe.
Partnerzy:

- Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,

- Powiatowy Urzad
Pracy,

- Rady Soteckie,

- Publicznei
niepubliczne zakfady
opieki zdrowotne;..

3.2. Zapobieganie wspieranie Realizatorzy: liczba budzet
wykluczeniu przedsiewziec¢/spotkan - Osrodki Pomocy przeprowadzonych samorzadow:
spotecznemu, w tym edukacyjnych dotyczacych Spotecznej z tereny przedsiewzieé¢/ gmir_mych oraz
cyfrowemu senioréw wykluczenia spotecznego i powiatu koscierskiego, spotkan powiatowego,

cyfrowego senioréw, - Stowarzyszeniai edukacyjnych, Srodki
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dazenie do zwiekszenia liczby organizacje liczba zwiekszonych zewnetrzne.
miejsc w placowkach pozarzadowe. miejsc w
catodobowej opieki w miare placéwkach
zaistniatych potrzeb, Partnerzy: catodobowych,
tworzenie warunkéw do Powiatowe Centrum liczba animatoréw
rozwoju animacji lokalnej w Pomocy Rodzinie, lokalnych.
Srodowisku. Powiatowa Komenda
Policiji.
3.3. Tworzenie warunkéw dazenie do rozszerzenia oferty Realizatorzy: liczba dziennych budzet
do rozwoju dziennej dziennych osrodkéw wsparcia, Osrodki Pomocy osrodkéw wsparcia, samorzadow:
opieki w $rodowisku zapewnienie optyr_nalnfago Spotecznej, ) liczba os6b miejskiego i
lokalnym poziomu ustug opiekunczych, Warsztat Terapii korzystajgca z ustug gminnych oraz
dziatalnos¢ Uniwersytetu Zajgciowej, opiekunczych, powiatowego,
Trzeciego Wieku, Srodowiskowe Domy ilogé $rodki
podnoszenie kompetencji kadry Samopomocy. przeprowadzonych zewnetrzne.
pracujagcej w dziennych szkolen
os$rodkach wsparcia. Partnerzy: podnoszgcych
stowarzyszenia i kwalifikacje dla
organizacje kadry.
pozarzgdowe,

Starostwo Powiatowe/
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie.
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CEL STRATEGICZNY 4: Miedzysektorowy system wspolpracy w sferze polityki spotecznej

CEL OPERACYJNY DZIALANIA REALIZATORZY/ WSKAZNIKI ZRODLA
Czego potrzebujemy aby Jak robimy? PARTNERZY FINANSOWANIA
rozwigzac¢ problem? Kto bedzie

Zaangazowany?

4.1. Tworzenie warunkéw Podejmowanie dziatan Realizatorzy: liczba podjetych - budzet samorzadu
do zintegrowane;j zmierzajgcych do zintegrowanej - Starostwo dziatan na rzecz powiatowego,
wspotpracy i wspétpracy pomiedzy Powiatowe/ wspoipracy pomiedzy | - $rodki zewnetrzne.
przeptywu informacji instytucjami, organizacjami Powiatowe Centrum instytucjami.

pozarzadowymi i grupami
nieformalnymi,

wspieranie wolontariatu i liderow
spotecznych,

podejmowanie dziatan do
utworzenia bazy danych
dotyczacych instytuciji/organizaciji
dziatajgcych na rzecz klienta
pomocy spotecznej.

Pomocy Rodzinie.

Partnerzy:
Osrodki Pomocy

Spotecznej,
Komenda
Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy,
Stowarzyszenia i
organizacje
pozarzgdowe,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,
placowki
edukacyjne,
Szpital
Specjalistyczny,
Inne podmioty i
instytucje dziatajgce
w obszarze polityki
spoteczne;.
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4.2. Promowanie rozwoju
podmiotow ekonomii
spolecznej

upowszechnienie wiedzy i
informacji o ekonomii spotecznej
oraz dobrych praktyk,
wspieranie i wspotpraca z

podmiotami ekonomii spoteczne;j,

promowanie twoérczosci,
produktéw wyprodukowanych
przez podmioty ekonomii
spofeczne;.

organizacje
pozarzadowe/
stowarzyszenia,
przedsiebiorcy,
jednostki
samorzadu
terytorialnego i
jednostki
organizacyjne
powiatu
koscierskiego,
podmioty ekonomii

liczba
zorganizowanych
wspolnych
przedsiewziec,

liczba zrealizowanych
szkolen, seminariow,
spotkan, wizyt,

liczba utworzonych
podmiotéw ekonomii
spotecznej

srodki Osrodka
Wsparcia
Ekonomii
Spotecznej,

srodki zewnetrzne.

spotecznej,

Osrodek Wsparcia

Ekonomii

Spotecznej.

Realizatorzy:
4.3. Rozwdj partnerstwa pozyskiwanie $rodkéw Starostwo liczba projektow i budzet
miedzysektorowego zewnetrznych w celu realizacji Powiatowe/ $rodkow finansowych samorzgdow:
i miedzynarodowego zadan na rzecz rozwigzywania Powiatowe Ce.ntrum pozyskgnych na miejskiego i
narzecz problemow spotecznych, Pomocy Rodzinie. realizacje zadan, gminnych oraz
rozwiazywania wspotpraca z Koéqierskim ] w !lcz’l:,)a Wolonltqnuszy, powiatowego,
robleméw Centrum Wolontariatu, Osrodki quocy |Io_sc spot’klan i $rodki zewnetrzne.
P reintegracja funkcjonowania Spotecznej, dziatalnos¢
spotecznych Powiatowego Zespotu ds. Miejski Osrodek Powiatowego
Profilaktyki. Pomocy Spotecznej, Zespotu do Spraw
Domy Pomocy Profilaktyki.

Spotecznej,
Komenda
Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy,
Kuratorzy
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Zawodowi,

- Powiatowy Urzad
Pracy,

- Warsztat Terapii
Zajeciowej,

- Powiatowa
Spoteczna Rada ds.
Oséb
Niepetnosprawnych,

- Stowarzyszenia i
organizacje
pozarzgdowe,

- Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,

- placowki
edukacyjne,

- Sgzpital
Specjalistyczny,

- Inne podmioty i
instytucje dziatajgce
w obszarze polityki
spoteczne;.
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7. System realizacji i monitoringu.

Opracowany dokument ,Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu
KosScierskiego na lata 2016-2021” zostata sformutowana na takim poziomie, aby byta
elastyczna i stwarzata mozliwos¢ dostosowywania realizowanych w oparciu o nig dziatan do
zmieniajgcych sie zjawisk i probleméw spotecznych oraz zmian przepiséw prawa, ktére
wyznaczajg obszary dziatania w polityce spoteczne;j.

Zasadniczymi narzedziami realizacji Strategii, bedg powiatowe programy dotyczace:
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych, a takze na
rzecz zatrudniania i spojnosci spoteczne;.

Dokument bedzie monitorowany i oceniany poprzez raporty monitoringu. Z uwagi ha
wprowadzony program postepowania naprawczego dla Powiatu Koscierskiego pierwszy
raport bedzie stworzony po uptywie trzech lat od momentu przyjecia Strategii przez Rade
Powiatu Koscierskiego. Kolejne raporty monitoringu zakfada sie raz w roku i bedg zalezne od
dalszej stabilnosci finansowej Powiatu.

Monitorowaniu bedg podlega¢ wszystkie dziatania zawarte w harmonogramie
niniejszej Strategii przy wspétudziale interesariuszy dokumentu.

Podstawowym narzedziem monitorowania Strategii bedg wskazniki zawarte w celach
strategicznych, ktére zostang okreslone w formularzu, opracowanym na potrzeby dokonania
raportu z realizacji Strategii.

Oznacza to, ze wszystkie jednostki odpowiedzialne za realizacje dziatan wytyczonych
w Strategii zobowigzane bedg do sktadania dwéch sprawozdan (pierwsze po uptywie trzech
lat od momentu przyjecia Strategii przez Rade Powiatu Koscierskiego, drugie na
zakonczenie okresu jej obowigzywania) Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Koscierzynie.

W ramach monitoringu bedg takze zbierane dane dotyczgce realizacji celow Strategii
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie, co umozliwi ocene postepu jej
realizacji. Uzyskane informacje pozwolg sprawdzi¢ skutecznos¢ i efektywnos$é dziatan
zawartych w dokumencie.

Podstawowym warunkiem skutecznego wdrozenia Strategii jest zintegrowana
wspotpraca miedzysektorowa w sferze polityki spotecznej.

Przyjecie tego dokumentu przez Rade Powiatu KosScierskiego pozwoli takze na

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.
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